PREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS E NEGOCiOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 31/2025;

OBJETO: AQUISICAO DE OLEOS LUBRIFICANTES, ADITIVOS E MATERIAIS PARA LIMPEZA AUTOMOTIVA Il
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA; 5

VaLoR EsTimapo: R$ 119.016,58;

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO (REGISTRO DE PRECOS);

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM.

EMENTA: PARECER JURIDICO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE OLEQS LUBRIFICANTES, ADITIVOS E MATERIAIS PARA LIM-
PEZA AUTOMOTIVA IIl. CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021. ADEQUACAO
DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA BENS COM DEMANDA SEG-
MENTADA E HISTORICO DE LICITACAO FRACASSADA. REQUISITOS DE HABILITA-
GAO E CRITERIOS DE JULGAMENTO EM HARMONIA COM A LEGISLACAO E JURIS-
PRUDENCIA. CLAUSULAS DE REAJUSTE E REPACTUACAO CONFORME A NOVA LEI.
PARECER PELA LEGALIDADE.

1. INTRODUCAO
Trata-se de analise juridica do processo licitatorio referente ao Pregao Eletronico n°

31/2025 (Processo Administrativo n°® 91/2025), promovido pela Prefeitura Municipal

de Cabralia Paulista.

O objeto do certame consiste na aquisicao de 6leos lubrificantes, aditivos e materiais
para limpeza automotiva Il, com valor estimado de R$ 119.016,58 (cento e dezenove

mil, dezesseis reais e cinquenta e oito centavos).

O critério de julgamento adotado é o de Menor Preco por Item, em modo de disputa
Aberto, com previsao de tratamento favorecido para Microempresas (ME), Empresas;de

Pequeno Porte (EPP) e equiparadas.
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A necessidade da contratacao é justificada pela declaracao de "deserto e fracassado" de
licitagdo anterior (n® 55/2025) para itens similares, evidenciando a essencialidade dos pro-
dutos para a manutencao da frota municipal e a continuidade dos servicos publicos.

Além disso, a conducao do presente processo licitatorio encontra-se fundamentada na
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC),
conforme expresso na Minuta do Edital e na Solicitacdo de Abertura de Licitacao.

¢ Solicitacoes de Materiais/Servigos: Contém as requisi¢oes deta-

Ilhadas de diversos setores da Prefeitura, como o Fundo Municipal
de Saude, o F.M. Educacao e a Divisao de Obras e Servicos Munici-
pais.
Nessas solicitagdes, sao especificados os itens necessarios, como
6leo para motor, ativado super concentrado, shampoo, fluido de
freio, silicone spray e limpa vidro automotivo, demonstrando a de-
manda interna por esses produtos.

e Justificativa e Autorizacao: Apresenta a solicitacao formal da Co-
missao de LicitagOes ao Prefeito para a abertura do processo, fun-
damentada na Lei n® 14.133/2021, e o despacho do Prefeito que
autoriza o prosseguimento da licitacao, conferindo a legalidade ini-
cial ao procedimento.

e Pesquisa de Pregos: Inclui a "Listagem para Cotacao" e a "Lista com
a média dos valores cotados”, além de um "Relatério da Cotacao".
Este relatorio detalha os pregos estimados por item, as quantidades,
unidades e as fontes de pesquisa utilizadas (como o PNCP e Portais
de Transparéncia de outros municipios), com valores atualizados e
fornecedores de referéncia, garantindo a razoabilidade dos precos.

e Dotacdao Orcamentaria: A "Declaracao de Dotacao Orcamentaria”
comprova a existéncia de recursos financeiros previstos para cobrir
a despesa, indicando as diversas fontes orcamentarias de secretarias
como Educacao, Saude e Obras, o que é fundamental para a execu-
¢ao do contrato.

e Termo de Referéncia (Anexo I): Este € um anexo fundamental que
descreve o objeto da contratacdo em profundidade. Ele estabelece
as condigdes gerais, o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco
(12 meses), a nao admissao de subcontratacao, o prazo e os locais
de entrega (Secretaria Municipal de Saude e Garagem Municipal)
garantia dos produtos, o modelo de gestao e fiscalizagao

trato, os procedimentos de recebimento e liquidacao, e ‘as fgrmas
de pagamento.
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e Estudo Técnico Preliminar: Justifica a necessidade da aquisicao,

mencionando que os itens foram "deserto e fracassado" em uma
licitagao anterior (N° 55/2025), o que reforca a urgéncia e a essen-
cialidade da manutencao da frota municipal.
Detalha os requisitos técnicos dos produtos, como marcas de refe-
réncia para lubrificantes (Lubrax, Castrol, Mobil, Ipiranga, Shell, Pe-
tronas, YPF, Texaco), especifica¢cdes para aditivos, exigéncia de ho-
mologagdo por montadoras, certificacado ANP e API, e informacoes
obrigatdrias nos rétulos, assegurando a qualidade e conformidade
dos produtos.

¢ Minuta do Edital: Contém o rascunho do edital propriamente dito,

~ que estabelece as regras para participacdao no certame, o credenci-
amento no sistema eletronico, a forma de apresentacao de propos-
tas e documentos de habilitagdo, a conducao da sessdo de disputa
de precos, os critérios de desempate, as infracdes administrativas e
sangdes aplicaveis, e as disposicdes gerais do processo licitatério.

¢ Anexos Complementares: Inclui uma série de anexos cruciais para
a participacao e formalizagdao do contrato, como o "Anexo Il — Exi-
géncias para Habilitagdo" (detalhando os documentos juridicos, fis-
cais, sociais, trabalhistas, econémico-financeiros e técnicos obriga-
torios), o "Anexo Ill — Modelo de Proposta Comercial Final", o
"Anexo |V — Declaracdo Unificada", a "Anexo V — Minuta da Ata de
Registro de Precos" e o "Anexo VI — Minuta do Contrato". Além
disso, ha termos de ciéncia e notificacao para o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP), demonstrando a conformidade

~ com as exigéncias de controle externo.

Cumpre ressaltar que a presente analise juridica se debruca sobre as questdes técnicas
do processo sob a otica da legalidade, sem adentrar no mérito administrativo ou técnico-

operacional.

2. DA PESQUISA DE PRECO E DA ESCOLHA DO REGISTRO
Inicialmente, verifica-se que a fase de pesquisa de mercado foi conduzida de maneira

abrangente e diligente.

. ~ . . . //
O processo demonstra a busca por informagdes em diversas fontes, incluindo o Paral
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e portais de transparéncia de outros enteg fe-

derativos, conforme preconiza o Art. 23 da NLLC.
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A obtencao de multiplos orgamentos para cada item, com a devida consolidacao dos
valores medios, confere robustez a estimativa de pregos e atesta a conformidade com a
exigéncia de uma pesquisa ampla e diversificada, essencial para a validade do procedi-
mento licitatorio e, em particular, para a adogao do Sistema de Registro de Precos.

No que tange aos requisitos legais para a instituicao do Sistema de Registro de Pre-
¢os (SRP), o processo cumpre as formalidades exigidas pelo Art. 82 da NLLC.

O objeto da contratacao esta claramente definido, com as quantidades estimadas por
- item devidamente especificadas. O critério de julgamento de "Menor Preco por Item” e o
modo de disputa "Aberto" s@ao adequados a natureza da aquisigao.

Além disso, a previsao de uma vigéncia de 12 meses para a Ata de Registro de Pregos,
bem como a concessao de preferéncia para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), demonstra a observancia as diretrizes da lei. A presenca de um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e de um Termo de Referéncia (TR) detalhados, que fundamentam a ne-

cessidade e as condi¢des da contratacao, reforca a conformidade do planejamento.

Adicionalmente, a escolha do regime de Registro de Pregos mostra-se plenamente

justificada e adequada para esta contratagao. Os oleos lubrificantes, aditivos e materiais

para limpeza automotiva sdo bens de consumo comuns e padronizaveis, caracterizados
~ por uma demanda continua e frequente para a manutencao da frota municipal.

Por sua vez, a natureza segmentada das entregas, conforme a necessidade e capacidade
de estoque das secretarias, € uma das principais razdes que validam o SRP, permitindo
que a Administragdo adquira os itens no momento e na quantidade exata de sua de-

manda, evitando aciumulo desnecessario e otimizando recursos.

Em suma, o SRP, neste caso, ndo apenas atende aos requisitos legais, mas também
alinha aos principios de economicidade e eficiéncia, buscando a proposta mais v. josa

para a Administragao Publica.
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3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO =

O Edital e a Minuta do Contrato demonstram uma clara aderéncia aos principios e dire-
trizes da Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLLC). A escolha do Pregao Eletrénico, do
critério de Menor Preco por Item e do modo de disputa Aberto estd em consonancia
com a busca pela proposta mais vantajosa e pela ampla competitividade, conforme o Art.
37, XXI, da Constituicao Federal e os Arts. 5° e 31 da NLLC. A utilizacdo do Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP) para publicidade e realizacdo do certame (item 1.1 do
Edital) € um ponto positivo, alinhado a transparéncia e a modernizacao.

4. DA CONCLUSAO

O processo licitatorio do Pregéo Eletronico n® 31/2025, da Prefeitura Municipal de Cabra-

lia Paulista, encontra-se integralmente instruido com os elementos essenciais e em
plena conformidade com as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021 e demais regulamen-
tacoes aplicaveis. As clausulas do Edital e da Minuta do Contrato refletem um planeja-
mento cuidadoso e a observancia aos principios da legalidade, competitividade, transpa-

réncia e busca pela proposta mais vantajosa.
Portanto, opino pela legalidade.

Cabralia Paulista, 12 de agosto de 2025.

A NERY PEREIRA DA SILVA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS E NEGOCIOS JURIDICO




