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CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA /SP

. AVISO DE PLAGIO: Quem copiar peticdo de outrem, sem indicacéo de fonte e sem autorizagéo,
ainda que tacita ou decorrente de comportamentos concludentes, comete infracéo ética prevista no Art.
34,V da Lei 8.906/94 e afronta principios do direito e da moral, podendo ainda ser investigado e condenado

por plagio Art. 184, do CP.

Pregao Presencial N° 09/2024

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n° 1,753l e CPF sob o n° ilil.926.489-
Il com registro na OAB/SC sob o n° 48.558, estabelecimento profissional & Rua Doutor Maruri, n° il

ittt St iiuttalateltl . N dereco eletronico G

vem, a presenca de V.S.2 com fulcro na lei n® 14.133/21, seus artigos e suas alteragdes posteriores,

tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos

que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessao publica esté prevista para abertura na data de 11/06/2024, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia Util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacao

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacéo diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo

Presencial n° 09/2024, a realizar-se na data de 11/06/2024, proposto pela Comissao de Licitagoes da
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Prefeitura Municipal de Cabralia Paulista /SP, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificacdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicbes que ndo se
encontram de acordo com a legislacéo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatorio, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.
MERITO

DA OBRIGATORIEDADE DE CONSTAR O ART 4° INCISOS E PARAGRAFOS DA LEI
14.133/21 NO EDITAL

Com a promulgagao da nova lei de licitagdes e contratos administrativos, o paréagrafo 2° do
art. 4° da NLLC n°® 14.133/21, limitou a obtencdo de beneficios da LC n° 123/2006, ao exigir que as
microempresas € as empresas de pequeno porte apresentem declaragéo quanto & observancia do limite
de R$ 4.800.000,00 em contratos realizados com a Administragao Publica no ano calendario de realizagéo

da licitagdo. Vejamos o0 que preceitua:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo n&o sé&o aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta méxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratagéo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengédo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem
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a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaragao de observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, seré
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos §§
1° e 2° deste artigo.

(grifo nosso)

Também, segundo as palavras do egrégio doutrinador Margal Justen Filho, o valor total da

receita bruta da empresa deve ser considerado:

(...) Deve-se reputar que ndo se admite que a entidade usufrua do beneficio
quando o somatodrio dos diversos itens ultrapassar o limite legal. Nao teria
cabimento que a regra incidisse relativamente a um item isoladamente, mas nao
fosse aplicada quando a soma do valor de varios itens conduzisse a idéntico

resultado.!

Portanto, sob essa otica, ainda que a microempresa e empresa de pequeno porte se
enquadrem tributéria e juridicamente como beneficiarias da LC, ocorrera o “DESENQUADRAMENTO
FICTO", nos casos relacionados no art. 4° da NLLC, afastando qualquer tratamento diferenciado aquelas

empresas.

Assim, a previsdo do Art. 4° no edital de licitagdo — bem como seus incisos e paragrafos -
atua como um fator de seguranga para a Administragao Publica ao beneficiar somente empresas que
realmente se enquadram como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, ndo ocorrendo em 6nus ao

licitar ofertas com precos abusivos.

Também, a omiss&o do Art. 4° - principalmente em seu §2° - faz com que empresas de ma fé
usudrias do beneficio, tenham tratamento distinto que corrompe o principio isonémico do certame, ao

serem privilegiadas as empresas que nao tém o beneficio e ofertam o produto em maior prego.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagoes e 2 de 9 Contratagdes Administrativas, 1°
ed., S0 Paulo, pag. 90. Thomson Reuters, 2021.
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Dessa forma, visando em proceder licitacdes justas e embasadas no cédigo legal, bem como
em nao incorrer em Anus proveniente de ma-fé, requer-se que a Administragdo Publica inclua em seus

editais a previs&o disposta no Art. 4° da Lei N° 14.133/21, seus incisos e paragrafos.

DA APRESENTAGAO REGISTRO OU INSCRIGAO DA EMPRESA NA ENTIDADE
PROFISSIONAL

O presente edital, estipulou entre outras exigéncias, a necessidade de apresentacéo de
Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional. Contudo, referidas exigéncias restam
completamente ilegais, justamente por ndo haver previsdo legal fundamentada para a exigibilidade na

Qualificagao Técnica dos produtos.

Ao exigir determinada documentago, a Administracéo Publica desconsidera a eficiéncia e a
importancia da Certificaco INMETRO - cuja finalidade ¢, justamente, auferir a qualidade e a legitimidade

do produto para a comercializagao em territorio nacional - seja o produto importado ou fabricado no Brasil.

Soma-se ainda, o Art. 37 da Carta Magna, qual defende o principio da igualdade entre os
licitantes, sem que nenhum participante seja desmerecido do certame por néo obter certificagao que
poucos atendem e que, no geral, ndo sdo necessarias para a realizagéo da licitagdo. Conforme a

Constituicao Federal:

Art. 37 A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedeceré aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e tambem ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...) (Grifo Nosso)

Ainda, a qualificacdo exigida DEVE SER SOMENTE AQUELA INDISPENSAVEL E
SUFICIENTE PARA GARANTIR A REGULAR EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO. E isso que
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estabelece a parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, além do mais, os requisitos de
qualificagdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area técnica, a fim de garantir a
lisura de tal expediente, uma vez que as condigbes a serem exigidas podem restringir competitividade da

licitag&o.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da raz&o para a exigéncia,
tal edital devera ser apresentado ao Tribunal de Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar

o pleito da licitante:

TCU - Acordao 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que

possam restringir o universo de licitantes”.
Ainda, cita-se a Stimula n° 15 do Tribunal de Contas de S&o Paulo:

SUMULA 15- em procedimento licitatorio, € vedada a exigéncia de qualquer

documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

Além do mais, ndo ha necessidade em exigir tais documentos, uma vez que a certificagéo
INMETRO é capaz de suprir todas as demandas no que diz respeito a qualificagdes técnicas e a garantia,
a qual é ofertada por até 5 anos quando referente a defeitos de fabricagéo. Assim, tal exigéncia segue
apenas para fins de formalidade excessiva no processo licitatdrio, diminuindo a ampla participagao e

comprometendo a legalidade do certame ao promover medidas irrelevantes na totalidade.

Com isso, é pedido que o edital em apreco seja retificado, para que seja excluida tal

exigéncia, conforme fundamentag&o supra, como medida de direito e justica a ser aplicada.

DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS

O presente edital, estipulou entre outras exigéncias, a necessidade de apresentagdo de

amostras da licitante vencedora do certame, sob pena de desclassificagdo em caso de descumprimento.

A exigéncia de apresentacao de amostras torna-se de muitas formas onerosa, como com o

transporte e separago adequada dos produtos, por exemplo.
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Além do mais, a exigéncia de amostras somente sera cabivel quando uma analise meramente
formal da proposta nao for suficiente para conferir sequranca @ Administragdo quanto a adequagao do
objeto ofertado. Ou seja, 0 que ndo é o caso dos pneus, visto que a afericdo da qualidade pode ser

completamente elucidada por meio dos documentos juntados no processo licitatorio.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da razao para a exigéncia,
tal edital devera ser apresentado ao Tribunal de Contas competente; abaixo segue um TCU para arrimar
o pleito da licitante: TCU — Acérdao 1580/2005 — 12 Camara — “Observe 0 § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclus&o de clausulas editalicias que possam restringir

0 universo de licitantes”.

Resta completamente evidente que o produto pneu é facilimente perceptivel de afericéo de
qualidade, tanto & que pode ser facilmente percebida por meio de catalogos, selos do Inmetro, dentre
outras provas documentais, que ja demonstram sua capacidade técnica, bem como aplicabilidade e indices

do produto.

Com isso, & pedido que o edital em apreco seja retificado, para que ao invés da apresentagéo
de amostras, seja permitida a apresentagao de catalogos, conforme fundamentagéo supra, como medida

de direito e justica a ser aplicada.

PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnacao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

DA OBRIGATORIEDADE DE CONSTAR O ART 4° INCISOS E PARAGRAFOS
DA LEI 14.133/21 NO EDITAL
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Item 17.8.4.a. Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional
(escrever por extenso, se o caso), em plena validade;

Seja excluida determinada exigéncia, conforme fundamentagéo supra.

Item 3.2 Sera exigida amostra dos itens presentes na licitagao.

Seja permitida a apresentagédo de catalogos, conforme fundamentacéo supra.

c)  Seja determinada a republicacéo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concérdia,3 de junho de 2024

CrdeB,

CAMILA BERGAMO
OABJ/SC 48.558
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PARECER DA SECRETARIA JURIDICA

Assunto: Parecer Técnico Juridico.

Processo n° 85/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE PNEUS PARA A FROTA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA.

Através do presente feito acima exposto, a administragdo publica
procedeu o processo licitatério com objetivo de adquirir pneus através de Registro de Prego
para Contratagdio de Empresa para aquisi¢do de pneus para a frota municipal de Cabrélia
Paulista.

Sendo que tal certame estd em andamento, onde a administrag@o
determinou marcas de referéncia (Pirelli, Goodyear, Firestone, Continental e Bridgestone)
onde quem ofertar em suas propostas as marcas acima, ndo necessita apresentar amostra.

A pessoa fisica Camila Paula, devidamente qualificada nos autos,
impugnou o presente Edital, afirmando em sintese que alguns dispositivos do presente edital
divergem de dispositivos legais patrio.

Primeiramente, os fundamentos arguidos de que apresentagdo registrou
ou inscri¢do da empresa na entidade profissional, somos pela fundamentag¢do que nao deve
prosperar, pois as garantias, precaugdes, pode e deve a administra¢do apoiar, ndo ocorrendo
qualquer impedimento ou exigéncia desnecessaria.

Quando a outra argumentagdo da exigéncia de amostras, se faz
necessarias, visto que no presente feito, declina que ndo serdo exigidas amostra(s) caso
apresente proposta como marcas de referéncia, pois no dia haverd pessoa(s) com
conhecimento, que deverdo avaliar se o produto trazido para amostra, esta de acordo.

Ante 0 exposto, opino pelo indeferimento da presente Impugnagdo ao
Edital, realizada por Camila Begamo, devidamente protocolada em 03 de junho de 2024. Pelo

prosseguimento do feito.
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Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer

consideragdes das autoridades competentes.

Cabrélia Paulista, 04 de junho de 2.024.
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JORGE PELFI AUGUSTO DE FIGUEIREDO

PROCURADOR JURIDICO —
| ADVOGADO OAB/SP n° 137.045
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