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A PREFEITURA MUNICIPAL CABRALIA PAULISTA/SP

AO AGENTE DE CONTRATAGAO OU AUTORIDADE SUPERIOR
PREGAO PRESENCIAL n° 08/2024

PROCESSO n° 83/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE  EMPRESA PARA
FORNECIMENTO/CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS
TOTAL E PARCIAL REMOVIVEL.

» ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL

O impugnante, ROSEMBERG RIBEIRO CAMELO, portador do CPF n° [Jjjjj212.038-J§ RG n°
.801.948-0. nascido em 13/06/1978, administrador, vem respeitosamente, a fim de interpor o pedido de
IMPUGNACAO ao epigrafado edital, pelo que expde para ao final requerer o seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A apresentacéo deste pleito esta de forma TEMPESTIVA, ou seja, a sessao pubica esta marcada
para o dia 23/05/2024 as 9:30h, plenamente TEMPESTIVO.

Conforme itens 3.1, 3.3 e 3.3.2 o prazo acostado é de 03 (trés) dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnagao, limitado ao ultimo dia anterior a data da abertura do certame.

Il - DA MATERIA DE ORDEM PUBLICA
No edital epigrafado ha ilegalidade insanavel, conforme exposto no pleito impugnatério.

Antecipadamente, menciono as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal e o Principio da
Autotutela (Lei Federal n® 9.784/1999, art. 53°), IN 73/2022, Acérdao 702/2014 - Plenario e Art. 164°,
Capitulo 1I, Das Impugnagdes, dos pedidos de esclarecimento e dos recursos.

SUMULA 346: A ADMINSITRACAO PUBLICA PODE DECLARAR
NULIDADE DOS SEUS PROPRIOS ATOS.

SUMULA 473: A ADMINISTRAGAO PUBLICA PODE ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE ViCIOS QUE O0S
TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAQO SE ORIGINAM
DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA
OU OPORTUNIDADE, RESPEITADS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E
RESSALVADA, EM TODOS 0S CASOS, A APRECIAGAO JUDICIAL.

PRINCIPIO DA AUTOTUTELA (BASE NA LElI FEDERAL n°
9.784/1999 (Art. 53) que regula o processo administrativo no
ambito da Administragao Publica Federal.

IN n°®73/2022

Art. 15. Eventuais modificagoes no edital de licitagdo implicarao
nova divulgacao na mesma forma de sua divulgagao inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto se, inquestionavelmente, a alteragao nao
comprometer a formulacdo das propostas, resguardado o
tratamento isonémico aos licitantes.

Acérdao 702/2014 - Plenario
E necessaria a republicacdo do edital nos casos em que as
respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, ainda que
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Il - DOS FATOS

publicadas em portal oficial, impactem na formulagédo das
propostas, em conformidade com o disposto no art. 21, § 4°, da Lei
8.666/1993.

CAPITULO Il

DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E
DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias (teis, limitado ao Gltimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

O predmbulo do edital aplica-se a legislagéo, Lei 14.133/2021

1. ILEGALIDADE - ITEM 1.2; Fls. 3/62

1.2 A opgéo pela modalidade presencial esta de acordo com o § 2° do artigo 17 e
artigo 176 inciso Il da Lei 14.133/21 e se justifica pela celeridade da contratacao
visto que o pregdo presencial permite inibir a apresentacdo de propostas
insustentaveis que atrasariam os procedimentos na modalidade eletronica e
aumentariam seus custos. Ha diversas vantagens da forma presencial do pregao
sobre a eletronica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos
durante o pregado presencial e facilidade na negociagéo de precos, verificagao das
condigoes de habilitagdo e execucdo da proposta. A opgao pela modalidade
presencial do pregdo ndo produz alteragao no resultado final do certame, pelo
contrario, permite maior redugao de pregos em vista da intera¢ao do pregoeiro com
os licitantes. Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessao
do pregao presencial, promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar o procedimento licitatério, verificagdo imediata das condigbes de
habilitagdo e execucdo da proposta, manifestagcoes recursais, proporcionando
maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao
publica, sem prejuizo da competigdo de pregos, também justificam a deciséo da
adogao do Pregao Presencial. Sendo assim, a escolha da modalidade Pregéo
Presencial é a que melhor se adequa a contratagao do objeto do certame, pois a
Administragao Publica tem o poder discricionario para decidir acerca da escolha
da modalidade de licitagao pregao presencial em detrimento do pregéo eletrénico,
de acordo com sua necessidade e conveniéncia, desde que motivadas. Por fim,
com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances
verbais, o Pregao Presencial se configura como meio fundamental para aquisigao
de bens e servigos comuns pela Administracdo Publica de forma mais célere e
vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na Lei 14.133/21.

Sr. Agente de Contratagéo efou Autoridade Superior, vamos explorar o item 1.2 conforme;

1. Credenciamento do municipio através da Portaria GM/MS n° 2.759, de 12 de dezembro de 2014;
Este ente municipal obteve credenciamento através da Portaria mencionada para recebimento de recurso
federal em 2014 para o tratamento no &mbito municipal de pacientes atendidos pelo SUS (Sistema Unico de
Salde) através do PROGRAMA BRASIL SORRIDENTE.
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O Programa Brasil Sorridente & uma iniciativa do Ministério da Salde que tem transformado a vida de
milhdes de brasileiros ao oferecer servigos odontologicos gratuitos por meio do Sistema Unico de Saude
(SUS). Esses servigos estdo disponiveis em Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades de Saude da
Familia (USF), Postos de Saude e Unidades Odontologicas Moveis (UOM), onde as equipes de Saude
Bucal atuam. Além disso, quando necessario, procedimentos mais complexos efou com especialistas podem
ser realizados em Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO) e Hospitais.

A Politica Nacional de Salde Bucal — também conhecida como Brasil Sorridente — visa garantir agdes
de promogao, prevengao e recuperagao da salde bucal dos brasileiros, reconhecendo que a salde bucal &
fundamental para a satde geral e a qualidade de vida da populagéo’. Além dos servigos clinicos, o programa
conta com Laboratérios Regionais de Protese Dentaria (LRPD), que colaboram com a confecgéo laboratorial
e servem como ponto de apoio para as equipes de Salde Bucal e os CEO.

O Brasil Sorridente esta relacionado a diversas outras acdes e programas do Ministério da Saude, como
o Programa Saude na Escola, o Plano Nacional para Pessoas com Deficiéncia, a Saude do Trabalhador,
a Vigilancia Ambiental e a Fluoretagdo das Aguas de Abastecimento Publico, entre outros. Além disso, o
programa investe em qualificacdo de gestores e profissionais de saude e promove educagao em salde para
a populacéo.

Através deste CREDENCIAMENTO junto ao GM/MS, advém o recurso no importe de R$ 11.250,00 (onze mil
duzentos e cinquenta reais/ mensal para confecgao de no minimo 20 e no maximo 50 proteses mensais.
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OBS: CONSULTA AO FUNDO MUNICIPAL SERA ENVIADO AO FINAL DA IMPUGNAGAO.

Os valores sdo encontrados no Funt_jo Municipal de Saude de Cabralia Paulista/SP, através;
ACAO: PISO DA ATENCAO PRIMARIA EM SAUDE o
ACAO: INCENTIVO FINANCEIRO PARA ATENCAO A SAUDE BUCAL

Ou seja, € repasse federal e deve ser utilizado para o fim deste OBJETO.

Sua nao utilizagdo podera acarretar SUSPENSAQ do recebimento da verba enviada peplo Governo Federal
e até DESCREDENCIAMENTO do Programa Brasil Sorridente, conforme a (ltima Portaria GM/MS 3.176, de
01 de agosto de 2022.

Logo, ndo ha em que se dizer/alegar que o recurso mencionado nas Fls. 37/62 (18 — DOTAGAO
ORCAMENTARIA) ndo advenha do recurso que o GOVERNO FEDERAL através das Portarias mencionadas.
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2.

IN 206/2019

Estabelece os prazos para que 6rgaos e entidades da administragdo pablica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregao, na forma eletronica,
ou a dispensa eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para a aquisigao de bens e a contratagéo de
Servigos comuns.

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os 6rgdos e entidades da administragao publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de preg&o, na
forma eletrénica, ou a dispensa eletronica, observadas as regras previstas no Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, guando executarem recursos da Unido decorrentes de transfenénclas \uroflunta’lrig,E
tais como convénios e contratos de re ¢éo ser
comuns:

| - a partir da data de entrada em vigor desta Instrugdo Normativa, para os Estados, Distrito Federal e
entidades da respectiva administragio indireta;
IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos de 15.000 {quinze mil) habitantes e
entidades da respectiva administracdo indireta.

§ 1° A utilizagao da modalidade de pregao, na forma eletronica, ou da dispensa eletrénica, nos termos do
caput, é ressalvada nos casos em que a lei ou a regulamentagéo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratages com os recursos do repasse.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagao
da forma de pregéo presencial nas licitacdes de que trata o caput ou a ndo adoc¢ao do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administragao na realizagao da forma eletrénica.

§ 3° O uso da modalidade preg@o para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos comuns € obrigatorio,
sendo preferencial a utilizagdo em sua forma eletronica, até que sejam cumpridos os prazos
estabelecidos neste artigo.

Art. 2° Os orgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
quando da realiza¢do da modalidade de pregao, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica, poderdo
utilizar:

Il - sistemas proprios ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam de acordo com as
regras dispostas no Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, e integrados & Plataforma +Brasil, nos
termos do Decreto n° 10.035, de 1° de outubro de 2019.

Conforme o item 1.2, n&o existe a justificativa PLAUSIVEL para néo realizagdo do Pregdo na forma eletronica,
conforme a IN 206/2019.

e Pregdo Presencial inibir a apresentacdo de propostas insustentaveis que atrasariam os
procedimentos na modalidade eletronica e aumentariam seus custos, facilidade na negociagéo de
pregos, verificagao das condigdes de habilitagdo e execugao da proposta?

Qual a dindmica para chegar-se na conclusao insustentavel, atraso na contratagdo e aumento de
custos?

De forma TOTALMENTE discricionaria, o municipio ndo se atenta ao Portal de Transparéncia, onde
ja existe a realizacdo e contratagéo de diversos objetos na forma eletrénica, sendo vejamos;

http://186.224.14.206:5656/transparencia/
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Com o advento da Nova Lei de Licitagdes — Lei n° 14.133/2021 - o preg&o eletronico vira regra.

Excegdes, desde que justificada de forma PLAUSIVEL e quando estes ndo obtiverem de recursos
federais, ndo ¢ o caso em comento.

No mais as licitagbes presenciais, torna-se obrigatoria a gravagéo em audio e video conforme o art. 17° §2°
e §4° da Lei 14.133/2021, trazendo custos operacionais e de armazenamento para o municipio para possiveis
diligéncias a serem apontadas pelo Ministério Publico no tocante ao processo.

Segundo o art. 12, inciso VI, “os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico”.

A excepcionalidade da forma presencial da licitag&o (§§20 e 50 do art. 17) Quanto ao uso da forma presencial,
a Lei no 14.133/2021 & possivel desde que o responsavel ou autoridade superior exponha no processo o
motivo da sua opg&o em atendimento ao principio da motivagao e adicionalmente registre a sessao piblica
de apresentagao de propostas com a utilizagao de recursos tecnologicos de audio e video. Temos que
a ultima exigéncia é ilegal e inexigivel em localidades menores e mais humildes.

A fundamentagao é devida também ante o teor do art. 20 da Lei de Introducéo as Normas do Direito brasileiro
(LINDB). Esse dispositivo impde o principio da realidade nas decisdes de Direito Publico, o que exige do
Gestor publico que decida, considerando as consequéncias praticas da decisdo, com a exposicdo da
necessidade e adequagao da postura, tendo em conta as alternativas possiveis.

Entendimento, firmado em julgamento de processo de Crucilandia (MG), determina que pregao presencial a
partir de junho viola o Decreto 10.024/2019.

Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou em 15 de abril o Acérdao n°® 898/2020, firmando o entendimento
de que, a partir de 1° de junho, a utilizacéo de pregéo da forma presencial, de modo injustificado, viola os
paragrafos 3° e 4° do artigo 1° do Decreto 10.024/2019.

Viola também o artigo 5° da Instrugdo Normativa 206, de 18/10/2019, da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia. A Instrugao estabelece os prazos
para que 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregao na forma eletronica - quando executarem recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para a
aquisicdo de bens e a contratacac de servicos comuns.

O entendimento foi firmado em julgamento de processo do municipio mineiro de Crucilandia.

O Acérdao é uma deciséo final proferida por tribunal superior sobre processos repetidos, que funciona como
paradigma para solucionar casos analogos. No caso, representa o entendimento consolidado do TCU sobre
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a aplicagéo do pregao eletrdnico como modalidade obrigatoria para todas as prefeituras do pais que usarem
verbas do Governo Federal. O TCU é o Tribunal Superior que julga as contas de administradores put_)hcos e
demais responsaveis por recursos, bens e valores publicos federais, a fim de evitar prejuizos ao erario.

“E uma decisdo muito importante para o setor, pois padroniza o entendimento do TCU sobre a ap{icagéo
imediata do novo Decreto do pregéo eletrénico, dentro da data final prevista para a adaptagdo dos

municipios”.

Acresce a ilegalidade, o Comunicado n°® 18/2023 — Aos Convenente, sobre a obrigatoriedade do uso de
Pregéo Eletrénico quando da execugdo de recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Uni&o de 06
de julho de 2023.

ltem 7.4. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagio complementares, necessarios a
confirmacéo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado a encaminhé-los,
em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagéo.

Corroborando com as explanagbes anteriores, o item 7.4 do referido edital remete a utilizag&o de Pregéo
Eletronico e ndo da forma escrita PRESENCIAL.

Requerimento: Revogagao do Pregdo Presencial para tornar-se Pregdo Eletronico na forma da lei.

ILEGALIDADE - ITEM 4.1.6; Fls. 7/62

4.1.6 Declaracéo indicande que a empresa possui profissional habilitado para
execugao/confecgao das préteses, conforme anexo Anexo VI deste Edital;

Vejamos o que trata o item na Lei 14.133/2021;
Sr. Agente de Contrata¢do efou autoridade superior.

O edital em epigrafe conforme ~OBJETO: CQNTRATAC;&O DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO/CONFECGAO DE PROTESES DENTARIAS TOTAL E PARCIAL REMOVIVEL,
conforme condigoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Em suma néo requer QUALIFICACAO TECNICA das Empresas e do Técnico em Prétese Dentaria, conforme
a lei, sendo vejamos;

Art. 67. A documentagido relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso;

Observa-se, que o edital em epigrafe no solicita as pretensas licitantes a apresentagdo da CERTIDAO DE
REGISTRO/REGULARIDADE QUE COMPROVE NA ATUALIDADE DO REGISTRO E INSCRICAO DO
LABORATORIO E DO PROTETICO, responsavel.

Esses pleitos se fazem necessarios, conforme o art. 04°, 08°, 12 do Decreto Lei n° 87.689 de 1982, sendo
vejamos:

Art, 4° Os laboratorios de prétese dentdria sdo obrigados a inscrigdo no Conselho
Regional de Odontologia da jurisdi¢ao em que estejam instalados.

Art. 8% O pagamento das anuidades ao Conselho Regional de Odontologia da
respectiva jurisdigao constitui condigao da legitimidade do exercicio da profisséo.
Art. 12. As infragOes do presente Regulamento, aplica-se o disposto no artigo 282
do Cédigo Penal.
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Em suma ver-se que o Certificado de Regularidade Técnica emitido pelo CRO (Conselho Regional de
Odontologia), comprovando a inscricdo e registro da empresa licitante no conselho fiscalizador, bem
como a discriminagdo do responsavel técnico e a sua inscricdo, também com a apresentagio do
STATUS da inscricdo, decorrem da Lei e da Resolucdo do CFO 63/2005, do Conselho Federal de
Odontologia, conforme epigrafado.

Observa-se que o pleito se faz para que o epigrafado edital, requeira das licitantes, a
INSCRICAQ/REGISTRO e CERTIFICADO DE REGULARIDADE, tanto da licitante, “LABORATORIO DE
PROTESES DENTARIAS” quanto do “RESPONSAVEL TECNICO”, pois sdo estes certificados, que
atestam que o Registro e Inscricao do laboratério e do RESPONSAVEL TECNICO, estdo inscritos
regularmente, junto ao Orgdo Fiscalizador, o qual seja 0 CRO-Conselho Regional de Odontologia, na
atualidade.

Lei 87.689/1982, é taxativo, que o pagamento de anuidade constitui condi¢do de regularidade/legitimidade
do exercicio da profissdo, necessario se faz que as pretensas licitantes, apresentem a Certidao de
Regqularidade, que daré valia ao Certificado de Registro e Inscricio do Laboratério e do Responsavel técnico.

De mais a mais caso também qualquer licitante apresente documentagdo com emissdo superior & 90
(noventa) dias, estara inabilitada, conforme se depreende da Lei de licitagGes.

Em suma, para obedecer a Lei do Orgéo Fiscalizador, CRO-Conselho Regional de Odontologia e para que
ndo haja concorréncia predatria, por derradeiro se faz a exigéncia da Certiddo de Regularidade e o
Certificado de Registro e Inscricdo da Empresa e do Profissional (Protético e do laboratério) no Conselho
Federal de Odontologia e no Conselho Regional de Odontologia.

Os pleitos em epigrafe se fazem com fincas de forma analoga no art. 30 incisos | e IV da Lei 8.666/1993,
$enao vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

- registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso.

Ou seja, ao lermos o art. 30, incisos | e IV, ver-se que os itens citados do presente edital, deverdo ser
retificados, para obediéncia ao art. 08 do Decreto Lei 87.689.

Requerimento: Retificar o referido item, para em sede de habilitagio requerer dos pretensos licitantes
CRO DA EMPRESA E CRO DO PROTETICO, documentagio primordial para execugao do objeto.

ILEGALIDADE - ITEM 6.7.1; Fls. 10/62

6.7.1. A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do art. 59 da Lei n® 14.133/2021.

Esclarecimentos: Por meio deste pelito, solicitar os esclarecimentos abaixo:

CONFORME A IN 73/2022, ART. 34°, Il questiono:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, & indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracéo.
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Paragrafo Gnico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera
considerada apds diligéncia do agente de contratagdo ou da comisséo de
contratagdo, guando o substituir, que comprove:

I} - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Com relagdo a inexequibilidade de proposta fixada no item 6.7.1 do Edital, os licitantes que enviarem lances
inferiores a 50% do valor orcado pela Administraco terdo oportunidade de comprovagdo dos pregos
(presuncao relativa de exequibilidade) ou terdo as propostas desclassificadas sumariamente?

Havera critérios objetivos para avaliagio de inexequibilidade de proposta ou ficara a critério do licitante
comprovar através de sua realidade se atende as leis vigentes?

Havera comprovacéo de exequibilidade de proposta para bens e servigos comuns? Se sim, a partir de qual
percentual de desconto/preco sera exigida tal comprovagao?

ITEM7.8.2b2, |

b2) A prova de reqularidade para com a Fazenda Estadual devera ser atendida
pela apresentagéo dos seguintes documentos:

| - Certiddo Negativa guanto & divida ativa, ou documento que comprove a
regularidade perante a totalidade de tributos de competéncia estadual pertinente
ao objeto da licitagéo.

No Estado de Sao Paulo existe duas certiddes para comprovagao de adimpléncia ao Estado.

1. Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, emitido pela
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, g;

2. Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, emitido pela SECRETARIA DA
FAZENDA E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO.

» Esclarecimentos: Qual das certidoes deverao ser apresentadas?

ITEM 7.8.3; Fls. 13/62

7.8.3. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

a) Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, por
meio da apresentagao de ATESTADO(S) expedido(s), necessariamente em nome
do licitante, por pessoa juridica de direito publico ou privado, no gual se indique
que a empresa fornece ou ja forneceu, satisfatoriamente, produtos e servigos
iguais ou semelhantes ao objeto desta licitacdo, independente do quantitativo.

Observa-se, que o edital em epigrafe ndo solicita as pretensas licitantes a apresentagio de ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA dos pretensos licitantes, através de Certiddes ou atestados de capacidade técnica

de pessoas juridicas de direito piblico ou privado, que demonstrem capacidade operacional no fornecimento
do objeto, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.333/2021.

1. Qual sera o critério objetivo para analise dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo
licitante ora vencedor (quantitativo e qualitativo)?

2. Serd exigido Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa licitante?

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
{écnico-operacional sera restrita a:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% {cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagOes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.




Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
[l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Constituicao Federal n° 1988

Incisc XXI do art. 37: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Acordao 299/2015-TCU-Plenario

Esclarecimentos prestados administrativamente para responder a questionamento
de licitante possuem natureza vinculante para todos os participantes do certame,
nao se podendo admitir, quando da analise das propostas, interpretacdo distinta,
sob pena de violagdo ao instrumento convocatério.

Acérdao 179/2021-TCU-Plenario

Os esclarecimentos prestados pela Administragao ao longo do certame licitatério
possuem natureza vinculante, nao sendo possivel admitir, quando da analise das
propostas, interpretacao distinta, sob pena de violagdo ao instrumento
convocatorio.

» Requerimento: Inclusdo do Atestado de Capacidade Técnica e seus quantitativos conforme a lei.

6. ITEM7.8.49.1; Fls. 15/62

g. 1) Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte, havendo
alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal, seré assequrado o prazo
de 2 (dois) dias dteis, cujc termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarada vencedora do certame, prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administracdo, para regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa.

Sr. Agente de Contratacio e/ou Autoridade Superior, o municipio é discricionario ao exigir algo que ndo
esta na lei? Inovagao na Lei Complementar 123/2006?

Vejamos;

Art. 43. As microempresas € as empresa de pequeno porte, por ocasido em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagao exigida para efeito
de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producdo de Efeito (Vide
Lein® 14.133, de 2021)

§1°Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assequrado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderéa ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogével
por igual periodo, a critério da administragdo pulblica, para regularizagéo da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
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eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producéo de efeito.

Note que a Lei é clara e taxativa, ndo pode a administragao publica a sua vontade alterar o prazo de 05
(cinco) dias uteis para 02 (dois) dias Uteis.

» Requerimento: Faz-se necessario a alteragao do referido item do edital.

7. ITEM 8.6.4; Fls. 16/62

8.6.4 Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgaos de controle.

Neste item, é de clara NULIDADE, pois a Administragdo Publica n&o pode requerer tal programa sem adentrar a
sua leitura, tal solicitagdo s6 é valida para contratagbes de grandes vultos, superiores a R$ 200.000.000,00,
descabivel tal solicitacdo, senao vejamos;

Accérdao 1467/2022-Plenario - AROLDO CEDRAZ

E ILEGAL a exigéncia de apresentacao de programa de integridade por parte das
empresas participantes de licitacdo, como critério de habilitacdo, uma vez que o
rol de documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei8.666/1993 e TAXATIVO.

e) ainda que se pudesse admitir a aplicabilidade por analogia da nova lei a licitagao
em comento, deve-se ressaltar que a Lei 14.133/2021, em seu art. 25, 4°, previu a
obrigatoriedade de se exigir Programa de Integridade apenas nas contratagbes de
obras, servigos e fornecimentos de grande vufto, assim consideradas aquelas
superiores a R$ 200.000.000.00 {duzentos milhdes de reais).

> Requerimento: Faz-se necessario a retirada do referido item, mesmo que ensejado como critério de
desempate na sessao.

8. 3.2; TERMO DE REFERENCIA - Fls. 23/62

3.2 Sera exigida amostra dos itens presentes na licitagio conforme a especificagao
prevista no edital e termo de referéncia, na qual a mesma ficaré retida.

» Esclarecimentos: A apresentacao das amostras se darao por qual dinamica, pega completa ou
contendo todas as fases protéticas?

9. 6.1; TERMO DE REFERENCIA - Fls. 24/62

6.1 Oprazo de entrega das das proteses dentarias, € de 05 dias. contados do
pedido da Secretaria solicitante.

PROTESE TOTAL

Fase 01: Moldeira Individual em resina autopolimerizavel.

Fase 02: Confecgao dos planos de orientagdo em cera para registro (base de prova provisoria).
Fase 03: Montagem de dentes.

Fase 04: Escultura, acrilizagdo, acabamento e polimento.

PROTESE PARCIAL REMOVIVEL (ESTRUTURA METALICA)
Fase 01: Estrutura com roletes de cera.
Fase 02: Montagem dos dentes.
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Fase 03: Escultura, acrilizagdo, acabamento e polimento.

> Esclarecimentos: O prazo citado é por fases laboratériais? 05 (cinco) dias, é considerado um prazo
curto, prazo peca entre fases?

10. 8.5;- TERMO DE REFERENCIA - Fls. 25/62;

8.5 Apos a assinatura do contrato ou instrumentoequivalente,o6rgao ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reuniao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagbes acerca das
obrigacBes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagéo, das estratégias para

execugao do objeto, do plano
complementardeexecucgdodacontratada,quandohouver dométododeafericaodosre
sultadosedassangoes

aplicaveis, dentre outros.
» Esclarecimentos: Apenas a reunido inicial ou engloba visitas periodicas?

11. 12.1;13.1; 13.3 - TERMO DE REFERENCIA - Fls. 29/62, Fls. 30/62 e Fls. 31/62;

12.1 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o
prazo de trinta dias Uteis para fins de liquidagdo, na forma desta segéo,
prorrogaveis por igual periodo, nos termas do art. 7°, §3° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 77/2022. 12.1.1 O prazo de que trata o item anterior sera reduzido
a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogagao, no caso de contratagdes
decorrentes de despesas cujos valores nac ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

13.1 O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis contados da
finalizagao da liquidagdo da despesa ou conforme agendamento pelo setor de
tesouraria, conforme secdo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 77, de 2022.

13.3 Apés o Orgéo Concessor aprovar a medicao/servigo/entrega dos produtos e
repassar o importe financeiro para os cofres municipais, a Prefeitura realizara (em
até 30 dias uteis) o pagamento da medicdo/servico/entrega dos produtos
aprovada.

» Esclarecimentos: O prazo para liquidagao esta correto? 30 dias Uteis, na pratica da administragao
publica, é um prazo muito extenso em se tratando de dias uteis, ou seja, aproximadamente 45 dias
para pagamento dos servigos prestados. O fluxo de caixa em sendo considerado este prazo pode
ocasionar problemas no fluxo de caixa dos pretensos licitantes.

12. |ITEM 6; - ETP - Fls. 40/62;

6 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os padrées de qualidade na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTOEQONFECC»@O DE PROTESES DENTARIAS TOTAL E
PARCIAL REMOVIVEL estabelecem que os fornecedores devem cumprir 0s
prazos estipulados em edital, o ajuste devera ser perfeito durante as fases de
moldagem, e obedecer a outros ajustes que se fizerem necessarios apos a entrega
da protese ao usuario sempre que 0 mesmo relatar problema.

.

» Esclarecimentos: Quando falamos em moldagem, essa fase remete a fase clinica de responsabilidade
do dentista do municipio, pois é vedado perante a entidade de classe CRO, através da Resolugao
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63/2005 o atendimento do protético, o atendimento na fase clinica é de responsabilidade dos
pretensos licitantes?

Sené&o vejamos;

CAPITULO Il — ATIVIDADES PRIVATIVAS DO TECNICO EM PROTESE
DENTARIA

Art. 7°. O exercicio das atividades privativas do técnico em protese dentaria s €
permitido com a observancia do disposto na Lei 6.710, de 05 de novembro
de 1979; no Decreto 87.869, de 11 de outubro de 1982; e nestas normas.

§1°. Compete ao técnico em protese dentaria:

a). executar a parte mecénica dos trabalhos odontologicos;

b). ser responsavel, perante o servico de fiscalizagdo respectivo, pelo
cumprimento das disposigées legais que regem a matéria; e,

c). ser responsavel pelo treinamento de auxiliares e serventes do laboratorio de
prétese odontologica.

§2°. E vedado ao técnico em protese dentaria:

I). prestar, sobre qualquer forma, assisténcia direta a clientes;

1). manter, em sua oficina, equipamento e instrumental especifico de consultério
dentario; e,

Il). fazer propaganda de seus servigos ao publico em geral.

13. Solicitacdo de inclusio do documento CNES.

Vé-se que o edital em epigrafe ndo faz mengao ao documento de suma importancia em se tratando de
ORGAMENTO com fungéo programatica para pagamento, oriundo de RECURSO FEDERAL.

Trata-se do CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde).

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) representa um elemento
fundamental na gestao de informagdes do sistema de saude brasileiro.

Criado pelo Ministério da Saude, o CNES tem como objetivo principal catalogar todos os
estabelecimentos de saude no pais, sejam eles publicos ou privados.

Essa base de dados abrangente € essencial para o planejamento, requlacéo e fiscalizagdo das
atividades de saude em territério nacional.

Além disso, o CNES serve como um instrumento vital para a formulagao de politicas publicas de
salde e para a alocacao eficiente de recursos.

CNES (CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE) -
NOTA TECNICA 20/2021 - LRPD (LABORATORIOS REGIONAIS DE
PROTESES DENTARIAS)

4.1. LRPD

O estabelecimento de satde onde sdo confeccionadas proteses dentarias (LRPD)
deve ser cadastrado o SCNES da seguinte forma:

Caso caracterize-se como estabelecimento isolado, deve ser cadastrado com o
tipo de estabelecimento: 39 - Unidade de Satide de Servigo de Apoio Diagnéstico
Terapéutico — SADT(estabelecimento 39), subtipo; 03 - Laboratorio Regional de
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Prétese Dentaria — LRPD e com Servigo Especializado: 157 - Servigo de
Laboratorio de Prétese Dentaria e Classificaggo: 001 — Laboratério Regional de
Prétese Dentéria.

Caso 0 estabelecimento nao seja isolado, deve ter em seu cadastro do SCNES,
Servico Especializado: 157 — Servigo de Laboratorio de Protese Dentaria e
Classificagdo: 001 — Laboratério Regional de Prétese Dentaria.

O gestor municipal pode optar em contratar um LRPD privado localizado em outro
municipio. Neste caso, o LRPD deve estar cadastrado no SCNES do municipio
sede (local de origem), com os cddigos conforme orientagoes relatadas nos
paragrafos anteriores.

Além disso, no CNES de algum estabelecimento de satde do municipio onde sdo
realizados os atendimentos clinicos relativos a proteses dentarias, o gestor
estadual, distrital e municipal que ira contratar o LRPD devera informar o Servigo
Especializado: 157 — Servigo de Laboratorio de Protese Dentaria; Classificagao:
001 - Laboratorio Regional de Protese Dentaria e indicar o numero do CNES desse
LRPD como Terceiro.

Independente da situacdo. o LRPD devera apresentar, no minimo, um profissional
com o CBO 3224-10 - Protético Dentario e/ou CBO 2232 - Cirurgido-Dentista
(qualquer CBO dentro desta familia), ambos com carga horaria ambulatorial SUS
e realizar, ao menos, um dos procedimentos definidos no item 6.1,

» Requerimento: Faz-se necessario a inclusdo do referido documento para os pretensos licitantes, tudo

conforme a Lei.

IV-DOS PEDIDOS

Assim, em face das razbes aqui expostas, este Impugnante, requer, que a presente IMPUGNACAO seja
julgada PROCEDENTE, com efeito de CONSTAR e RETIFICAR no Processo n° 83/2024, Pregao Presencial n°
08/2024 e demais anexos as exigéncias dos itens 1.2, 4.1.6, 6.7.1, 7.8 b2 1, 7.8.3, 7.8.4 g1, 8.6.4, 3.2 TERMO DE
REFERENCIA, 6.1 TERMO DE REFERENCIA, 8.5 TERMO DE REFERENCIA, 12.1, 13.1 e 13.3 TERMO DE

REFERENCIA, Item 06 do ETP (Estudo Técnico Preliminar), INCLUSAO DO CNES (CADASTRO NACIONAL DE

ESTABELECIMENTOS DE SAUDE), visando a isonomia, legalidade e a maior competitividade neste certame.

Requer ainda, que seja determinada a republicagéo do Edital de Pregao Eletrdnico em epigrafe, inserindo a
alteragao aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme arts. 20 e 25 do Decreto n® 10.024/2019.

Nestes termos,

P. deferimento.

Guarulhos, 13 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por
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Detalhar Pagamento
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De acordo com o Manual de Ordem Bancaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores repassados serdo creditados em no maximo dois dias Gteis apos a data de emissdo da Ordem Bancaria para correntistas do Banco do Brasil. Para

0s demais bancos o prazo & de no maximo tés dias Oteis.

Ano
2024

CPFICNPJ
13.746.122/0001-73

Agao Detalhada
INCENTIVO FINANCEIRD PARAATENCAO A SAUDE BUCAL

Codigo IBGE
350830

Prefeito(a)
ODEMIL ORTIZ DE CAMARGO

Presidente Conselho
FATIMA BENEDITA GAMA DA SILVA

Comp. Tipe
{Parcela N OB Data OB Repasse
0112 om 2024 Go0asT 1680172024 MUNICIPAL
02012 em 2024 003042 2200212024 MUNICIPAL
Unica em 2024 0038685 2024 RMUNICIPAL
02112 om 2024 003852 010372024 MUNICIPAL
0312 om 2024 0OSDBG 12032024 MUNICIPAL
0412 em 2024 O0B3E 102024 MUNICIPAL

Banco

oB

I

Tipo de consulta

Fundo a Fundo

Grupo
ATENCAQ PRIMARIA

UF
sP

Populagido
4,299 habitantes

Data Inicial Gestéo

01/01/2021

Agéncia Valor
OB Conta OB Tolal

043206 Q065240097

043206 QOEE240097

43206 QOEE240097

043206 QOEG240097

043206 GOEE24009T

Q43206 DOGE2AT0T

Total

17.713.00
6.483,00
2.449.00

11.250,00

17.713.00

1771300

73.301,00

Yalor

Desconta

.00
0.00
0,00
0,00
0.00
0.o00

0,00

Valor

Liquide

17.713.00
6.463,00
244900
11.250.00
17.713.00
17.713,00

73.301.00

Entidade
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CABRALIA PAULISTA

Agao
PISC DAATENGAO PRIMARIA EM SAUDE
Municipio

CABRALIA PAULISTA

Ano Censc
2022

Secretariofa)
ADRIANC GIROLDC

N* N*
Molive Processo Proposta Portarla Agdes
23000.005036/2024-96 &
25000.0215532024-11 1
2500002637 v2024-54 960
25000.02638002024-19 ]
25000.032648/2024-51 6
2500004 939172024-35 6
“-ah,_;‘



