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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

MUNICIPIOVERDE

CHAMADA PUBLICA (CREDENCIAMENTO) N° 001/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12/2025

A Municipalidade de Cabralia Paulista/SP, realizou Chamada Publica
(Credenciamento) de n° 001/2025. Processo n° 12/2025, com objetivo de
CREDENCIMENTO DE  PROFISSIONAIS  QUALIFICADOS PARA A
REALIZACAO DE ATIVIDADES ESPORTIVAS, CULTURAIS, SOCIAIS E DE
SAUDE, pelo periodo de 12 (doze) meses com dispensa de licitagdo em conformidade da
Lein® 11.947, de 16 de julho de 2009, Resolugdo n° 26 do FNDE, de 17 de junho de 2013,
alterada pela Resolugdo n° 06, de 08 de maio de 2020.

PARECER JURIDICO

Assunto: CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS PARA A
REALIZACAO DE ATIVIDADES ESPORTIVAS, CULTURAIS, SOCIAIS E DE
SAUDE,

FUNDAMENTOS:

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenciamento com base na
Lei 14.133/21, o qual esté posto no Art. 6°, XLIII.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados:

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como
uma modalidade de licitagdo, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares
previstos no seu Art. 78, 1.

O art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contrata¢do:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a
Administra¢do a realizagdo de contratagdes simultaneas em condig¢des padronizadas:

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado
esta a cargo do beneficidrio direto da prestagio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagido constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de
processo de licitagdo.

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:
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| - a Administra¢do deverd divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial. edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados:

MUNICIPIOVERDE

I1 - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

M1 - 0 edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo. devera definir o
valor da contrata¢do;

v - na hipotese do inciso IIT do caput deste artigo, a Administragdo deverd registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacio;

\Y - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Nesse sentido, a administragdo busca realizar a contrata¢do, como j4 citado, de
pessoas juridicas especializadas para realizagdo de manuteng¢do preventiva e corretiva de
veiculos e maquinas pedadas da frota municipal.

Tal contratagdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso I do art. 79, tendo em
vista que a contratagdo das empresas seria paralela, com requisitos objetivos de
classificagdo e ndo excludente, ou seja, poderdo em caso de necessidade, todas as
empresas credenciadas serem contratadas, embora ndo necessariamente a0 mesmo tempo.
conforme o Paragrafo Unico, Il também do art. 79.

Vejamos o que a novissima doutrina apresenta acerca da tematica do
credenciamento nos termos da Lei 14.133/21.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos., como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos serdo feitos em analogia ao
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7 - A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
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setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecugdo do interesse publico.

My

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licita¢des
e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados. ”

Outrossim, a nova lei dispde sobre as situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipdtese classica, atinente a contratagdo
“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administra¢do realiza contrata¢des simultineas,
em condi¢des padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda
refere-se a “'selec¢do a critérios de terceiros™, em que a selegdo do contratado fica a cargo
do beneficidrio direto da prestacdo. Ja a terceira detém relagdo com os “mercados
fluidos™: situagdo em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condi¢des de
contratagdo inviabiliza a selegdo do agente por meio de processo de licitacdo.

Na obra Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos escrita em conjunto
pelos professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento de
forma objetiva:

O credenciamento de licitantes € precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo o6rgdo ou entidade em sitio eletronico oficial, possibilitando-se
permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou prestar
servigos a Administragdo.

E cabivel o credenciamento nas seguintes hipoteses de contratagéo:

(1) paralela e ndo excludente, sendo viavel e vantajosa para a Administragio
a realizagdo de contrata¢des simultdneas em condi¢des padronizadas;

(ii) quando a selecdo do contratado esta a cargo de terceiro, beneficidrio
direto da prestagio;

(iii)  em mercados fluidos, quando a flutuagdo constante do valor da prestagdo
e das condig¢des de contratagdo inviabiliza a licitagio.

Na hipoétese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragdo deve registrar
as cota¢des de mercado vigentes no momento da contratagdo e, nos outros casos, o edital
deve consignar o valor da contratacdo.

Quando viavel a contratagdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, adotar- serdo critérios
objetivos de distribui¢do da demanda. Admite-se a denuincia por qualquer das partes,
segundo os prazos discriminados em edital.
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Com base no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, ¢é inexigivel a licitacdo nas
hipéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento
possui logica oposta aquela regente da licitacdo.

Quando a Administragdo engendra procedimento licitatorio, quer-se, mediante
critérios objetivos, a sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No
credenciamento, o sentido € outro: a Administragdo almeja ter ao seu dispor a maior
quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a
vantajosidade.

Sobre a hipétese de credenciamento, este ¢ considerado um processo
administrativo de chamamento de interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
a Administracdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja4 que todos os
interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 6°, XLIII).

Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a
fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagio.

Como se vé, o credenciamento nio ¢ uma forma de contratagdo propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratagdo. O licitante que
obtém o credenciamento ainda ndo foi, portanto, contratado.

Margal Justen Filho explica que o credenciamento ¢ ato administrativo unilateral
pelo qual a Administragdo declara que o requerente preenche os requisitos para ser
contratado e assegura a possibilidade de sua contratagdo, observadas as condigdes
estabelecidas no edital. A contratago, por sua vez, ¢ ato juridico bilateral, que somente
se aperfei¢oa em momento posterior ao credenciamento. O art. 74, IV, da lei em comento,
alias, é claro ao consignar que ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

O cadastro para credenciamento de novos interessados deve estar
permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administragdo estabeleca critérios
temporais para realizacdo das contratagdes concretas.

E possivel verificar ante a extensa fundamentagdo apresentada que, diferente da
Lei 8.666/93, a nova legislagdo aplicavel as contratagdes publicas optaram por positivar
de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragdo publica.

Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administra¢do publica, em
especial os do art. 37, caput da Constituigio Federal e dos principios que estdo
expressamente previstos na Lei n°14.133/21, art. 5°.

Digno de nota, além das disposi¢des gerais acerca das contratagdes publicas
ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes federados tem a
responsabilidade de regulamentar a aplicagdo da mesma em seus ambitos locais,
adequando o que entender necessério para sua realidade, regulamentagdo essa que esta
posta no Decreto Federal n® 11.878/24.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s
seguintes elementos: defini¢do do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagdo, obriga¢cdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,
resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLLC,

MU

A minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administragéo
Publica.

Ao analisar os autos do presente processo administrativo, € possivel verificar
que os requisitos legais foram preenchidos, sendo possivel verificar a existéncia nos autos
do Documento de Formalizag¢do de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar bem como
do Termo de Referéncia, documentos esses que sdo obrigatorios para o presente caso.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, sob o principio da
instrumentalidade processual opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, bem como sejam observados todas
as determinagdes que a lei exige, inclusive nos atos posteriores ao presente Parecer.

Cabralia Paulista, 22 de janeiro de 2025.

ELFINO AUGUSTO DE FIGUEIREDO
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP - 137.045
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