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casy clcanw*EASY CLEAN Distribuidora Ltda
CNPJ: 49.039.321/0001-99

ILUSTRÍSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE CABRÁLIA PAULISTA - SP

PREGÃO ELETRÓNICO N°. 15/2024

A empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa jurídica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o N° 49.039.321/0001-99, com sede na Estrada do Jatobá, n°. 95

lojas 04, bairro Diamante, CEP 30.644-200, Cidade Belo Horizonte, Estado Minas

Gerais, representada por Gustavo Marques Ferreira do CPF de n° 017.169.866-56,

vem tempestivamente, perante V.Sa. da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar:
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IMPUGNAÇÃO

Ao edital do certame em referência, pelas razões fáticas, técnicas e jurídicas a seguir

delineadas, tendo em vista os vícios verificados, que caso não sanados, poderão

contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, o processo como um todo,

ensejando a decretação de sua nulidade, até mesmo perante o poder judiciário.

Primeiramente cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em situação

regular se encontram, em tese, em igualdade de condições, perante a Administração
Pública, para fins de contratação. Isso não impede que a Administração, visando
assegurar selecionar contratante idóneo, titular de proposta mais vantajosa ou
buscando fins juridicamente relevantes, não imponha condições discriminatórias para o
alcance de seus objetivos.

1. DO OBJETO: OBJETO REGISTRO DE PREÇO PARA AQUISIÇÃO DE MATERIAIS DE COPA

E COZINHA E MATERIAIS DE LIMPEZA PARA AS SECRETARIAS DO MUNICÍPIO DE

CABRÁLIA PAULISTA.
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

14 DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 14.1Qualquer

pessoa é parte legítima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicação da

Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da

data da abertura do certame.

14.2 A resposta à impugnação ou ao pedido de esclarecimento será divulgado em sítio

eletrónico oficial no prazo de até 3 (três) dias úteis, limitado ao último dia útil anterior

à data da abertura do certame.

14.3 A impugnação e o pedido de esclarecimento poderão ser realizados por forma

eletrónica, pelos seguintes meios: (licitacoes@cabralia.sp.gov.br) e

(http://186.224.14.206:5656/comprasedital).

14.4 As impugnações e pedidos de esclarecimentos não suspendem os prazos

previstos no certame.

14.4.1A concessão de efeito suspensivo à impugnação é medida excepcional e deverá

ser motivada pelo agente de contratação,nos autos do processo de licitação.

14.5 Acolhida a impugnação, será definida e publicada nova data para a realização do

certame.
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3. DOS FATOS:
3.1 As descrições detalhadas expostas em edital no ANEXO I (TERMO DE

REFERÊNCIA) do lote 4 (sacos para lixo comum classe II) solicita
GRAMATURA/ PESO para cada saco ofertado. Não é solicitado laudo
com massa/peso médio juntamente com amostra comprovando que o
material que foi ofertado durante o andamento do processo passou nos

ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008. Além disso, a litragem
do saco solicitada nos descritivos do item 92 não está conforme com a
tabela de comercialização da norma ABNT NBR 9191 Sacos plásticos
para acondicionamento de lixo -Requisitos e métodos de ensaios. Veja
abaixo descritivos dos itens:

*1>LQI
4Í »<*»* <»«>«<'Cfr. « : # «* «

00000004 - LOTE 4
m. + m m tt w m * * ** » •+•*?

'<* #><($,** «;« a « i » i> »

44 SMIOEtlXO 10 MICRAS DE ALTA RESISTÊNCIA 15L COM10 UNIDADES

46 SACO DEUXO.10MICRAS» DE ALTA RE88TÊNC1A E QUALIDADE DEVERÁ ESTAR EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS ABNT NR 9190/9191/13056/13056 CAPACIDADE1Ô0L -
PACOTE COM 50 UND

> 4» «C W W 4»

v: : ^
46 SACO DEÍÍXOí 10MICRAS,

CONFORMIOÀDE COM AS NORMAS ABNT NR 9190/9191/13055/13056 CAPACIDADE 30L -
PACOTE COM 50 UND

47 SACO DEÚXÒ,10 MICRAS,OE ALTA RESISTÊNCIA E QUALIDADE DEVERÁ ESTAR EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS ABNT NR 9190/9191/13055/13056 CAPACIDADE SOL -
PACOTE COM 50 UND

92 SACO DEUXO,10MJCRA3,DE ALTA RESISTÊNCIAE QUALIDADEDEVERÁ ESTAR EM
CONFORMIDADE COM AS NORMAS ABNT NR 9190/9191/1305S/13056 CAPACIDADE 20L-
PACOTE COM 50 UND
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Veja agora as tabelas de comercialização da norma NBR 9191 que deixa claro

os tipos de litragens e medidas padrões dos sacos domiciliares (classe I):

4.2 Classiflcaçáo

4.2.1 Os sacos plásticos para acondicionamento de lixo sâo classificados em:

a) dasseI- para acondicionamento de residuos domiciliares;

b) dasse li > para acondicionamento de resíduos »nlactante*
4.2.2 Quanto à capaddade nominal e classificaçAo para comerdalizaçAo. deve ser adotado o seguinte:

a) classe i, conforme tabela 1;

b) classe II conforme tabela 2.

Tabela 1 - Classificação para comercialização dos sacos classeI

Dimensões pianas Capacidade nominal

Tipo Altura mínimaLargura *9L

cm cm
A 39 58 15 3
B 59 662 30
C 1063 80 50
D 92 90 90 18
E 75 20105 100
F 65 21100 70
G 92 90 90 27

80 100 33H 110
72115 115 240I

NOTAS
1 Os sacos dos tipos F.G.H s l sâo destinados ao acondicionamento da fcxo compactado
2O* aacoa do ttpo t exigem axdusivamsnts a movtmantaçSo macântca

Como pode ser visualizado na tabela acima, o saco de 200, 20,40 e 60litros

classe I não tem parâmetro de comercialização, portanto não podem ser licitados com

as medidas e litragens solicitadas (ex: licitar o saco de 240,15,30 e 50 litros).

A tabela de comercialização deve ser seguida criando parâmetro de

comercialização igual para todos os fornecedores.

ESPESSURA/PESO NÃO DETERMINA QUALIDADE

Não faz sentido solicitar que o saco tenha ESPESSURA/PESO, pois

quem determina a segurança do saco NÃO É A ESPESSURA.

Quem vai determinar a resistência do material é o laudo do
fabricante do saco emitido por laboratório acreditado pelo INMETRO,
contendo o peso/massa médio do saco que passou nos testes expostos
na norma ABNT NBR 9191 de 2008.

A norma ABNT NBR 9191 foi elaborada para criar parâmetros de
comercialização igual para todos os fabricantes e fornecedores. Nela são

realizados diversos ensaios técnicos comprovando a resistência do material.
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Os ensaios são os seguintes:

• Ensaio de resistência ao levantamento;

• Ensaio de resistência à queda livre;

• Ensaio de resistência de filmes à perfuração estática;

• Ensaio de estanqueidade;

• Verificação da transparência de acordo com a NBR 13056:2000;

• Ensaio para determinação da capacidade volumétrica.

O laudo do fabricante do saco emitido por laboratório acreditado
pelo INMETRO, contendo o peso/massa médio do saco que passou nos
testes expostos na norma ABNT NBR 9191 de 2008 serve como referência
de compra normatizada por um órgão oficial governamental responsável por
avaliar qualidade de forma que as dificuldades sejam pré-estabelecidas de
forma igual para todos, comprovando que o material testado passou pelos
testes expostos na NBR 9191/2008, ou seja, independente da espessura do
saco, quem vai determinar sua resistência e o atendimento a norma NBR
9191/2008 é a sua matéria prima de fabricação exposta com o peso/massa
médio no laudo do material testado.

A falta da exigência de laudo com a massa média, possibilita que a empresa
vencedora dos itens em questão, apresentem laudos sem a informação da
massa do saco testado, reduzindo a quantidade e qualidade da matéria prima
empregada na fabricação do material durante a fase de amostra e durante o
fornecimento do contrato, criando uma análise subjetiva e concorrência des-
leal para comprovação e comparação do produto que está sendo entregue
com o material que realmente foi ensaiado e exposto com seu peso no exposto
no laudo exigido no edital.

Abaixo temos um exemplo do fabricante Santa Clara que emitiu um laudo de
laboratório acreditado pelo INMETRO sem a informação da massa/peso médio
do saco testado.
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Centro Tecnaoçxx) óe SENAI -CETEPO
Laòoratcnoee Emao Acr*<«ado p C g c r e de acordo com a ABNT NBR 150«C 1TO25 *»o Numero CRL 0076

RELATÓRIO OC ENSAIO N* 3290*1« - A

fmtítoeSêtáM Ci«a EMMI.
Cairada OCR 020 Km 004. S/W - Água d» tUn*m*i-a0»c*r Bre*&*ne-5P

INTERESSADO:

DESCRIÇÃO OA AMOSTRA

- !**> E. na corr*o OS hxo hmpUtérAmoaira oaspoSi por cem MOM pu&ux* pera o «corvdKxy
corr dmensOee apraomaOM de 75 » 105 cm. «tortAcaae peio dene como "Saooa pera kao hoapCaiar

100 L lo*004/19*. Receoemoa no <*i06/12/2019 «m noaio MborMôno, aa amoaraa da acordo com aa conaçãe*ryreaonlad— peio rtereasâdo.Ordem de Serviço n* 3390/19 de C»12/2019

AMOSTRAGEM

ReefxvwabMtdade do requMítante .

ENSAIOS SOUCíTAOOS

Eneeioe Norma da ReterAnda Hem

AvMtaçâo Dimenaiooei ABNT NBR 9191/2006 6 2

ABNT NBR 9191/2006ReacsSEncaa ao Lavartemerto 6 3

ABNT NfiR 9191/7006RexstAroa a Queda Ltvre 6 4

VedReaçao de EateopueaUú» ABNT NBR 9191/7006 S5

ABNT NBR 9191/2006 6 6
vanftcaçfto da Ras*i&naa a Perfuração Estanca

ABNT NBR 14474/2018 2

6.7Qetermmaçâo da Capacidade Volumétrica ABNT NBR 9191/2006

<UABNT NBR 9191/2008
Verdicaçfto da Traneparfincia

ABNT NBR 13056/2000 2

A massa/peso médio do saco que foi testado foi omitida no laudo, ou seja
fica subjetiva a análise de qual é realmente o peso do saco que foi testado no
laudo. Aí vem a dúvida, o saco da Santa Clara de 100 litros branco infectante
que foi testado no laudo deve pesar 37 ou 16 gramas? Muitas vezes as em-
presas entregam amostras resistentes e compatíveis com as normas ABNT
para se beneficiar da classificação no certame e durante o contrato reduzem
a matéria prima aumentando sua lucratividade.

>
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Veja abaixo um exemplo de um laudo acreditado pelo INMETRO com
massa/peso médio dos sacos exposta, provando que o material foi testado e
aprovado nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008 e que a amostra
é compatível com o saco testado no laudo:

INSTITUTO SENAI
DE INOVAÇAO à BNúiUHAMA Ot POUMtROl

RELATÓRIO DE ENSAIO N* 1195/22- A

Laboratório da Ensaio acredsado pala Cgare da acordo com a ABNT NBR fiQflEC 17025. soo o número CRL 0076

IçoPtaut CwniiliiidâiMaLUa.
Espado do Jatobá.95,loja 02 -Diamante
Beto Horizonte-MG

INTERESSADO

DESCRIÇÃO DA AMOSTRA.

Amostra composta por cem untoades de sacos pâástcos na cor branca com peso urwttno de
aproxmadamente 85 gramas, apresentando sotda lateral homogénea a oorrtmua. destinados para
acondicionamento de lixo classe II. Tipo E.identificada peto interessado como 'Sacos para íxo hospitalar -
10»Uras*
Recebemos no dia 05/05/2022 em nosso laboratono as amostras de acordo com ss concftções apresentadas
pelo rtarassado Ordem de Serviçon* 1195/22 de 05/05/2022

AMOSTRAGEM:
Responsabtedade do requisitante

ENSAIOS SOLICITADOS:

Ensaio Norma de Referência Item

Avahaçáo Dimensionai ABNT NBR 91912006 62

Resistência ao Levantamento ABNT NBR 9191 2008 63

Resetência * Queda Uvrê ABNT NBR 9191:2008 64

Verificação de Estanqoeídade ABNT NBR 9191:2008 65

ABNT NBR 9191 2008 6 6
Variftcaçáo da Resistência á Perfuração Estática

ABNT NBR 14474:2018 2

Determinação da Capacidade Volumétrica ABNT NBR 9191:2008 6 7

ABNT NBR 91912008 6 8
Verificação da Transparência

ABNT NBR 13056 2000 2
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Note que no laudo como exemplo deixa bem claro que o saco para acon-
dicionamento de resíduo infectante branco 100 litros, classe II testado pela
fabricante Eco Plast em um laboratório que tem certificação do INMETRO para
realizar os testes expostosna ABNT NBR 9191 de 2008, deve ter aproximada-
mente 85 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e ex-
postos pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso
compatível com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricante/fornece-
dor.
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3Jv
(J*Veja outro exemplo da fabricante ARAKEN de um laudo acreditado pelo

INMETRO com massa média dos sacos exposta, provando que o material foi testado e
aprovado nos ensaios expostos na ABNT NBR 9191 de 2008 e que a amostra é
compatível com o saco testado no laudo:

mgi
: : 4

amtrv â* SSHAJ - CSTEFO

aKu«a»oC#e.Ú07e
2!

PE!
RELATÒRiO DE EMBAIO M•66*20-A

Ro*Pmk> CAfi&ê* 6* «ÍN* UM-anja*»*CitfBífM-»» ... .
CNt»J »S56.Í«títtHJrt-<S

WTERESSADO

DCSCRIçAO OA AMOSTRA

Amostra composta por cem unidades de sacos ptósaoos. na cor branca, com peso irtlEMO de aproamadamente
48 gramoe e dimensões aproemAdM d* 75 * 106 cm. uafcZAda* para <t aoondMkinAmar«o6* to*í*ater
dâsse 8- ftpoE.lOentrftcada petoclientecomo'Sacos para Ixo tespUatar 1ÔOL / tate042020*.
Recebemos nodta 13/05/2020 em nosso taboratbrto,as amostras de acordo com as condlçOes apresertaóas peáo
•nwranado. Ordam o» s*/vrfç© n* 665/20 da 14/060050

AMOSTRAGEM:

ResponsatHSd&oe oo requiaAante.

ENSAIOS SOLICITADOS:

Ensaios Norma de Referência item

ABNTN8*9191/2008AvaiiaçAo CXmeoawnal 82

A8NT N8R 9191/2003 6.3Reusiancxa ao Levantamento

ABNT NBR »101/200«HeséMènci» a Queda Uwa B.4

ABNT NBR 9191/2006VaeficaçAo de Estanqueidaoe as

ABNT NBR 9191/2008 66
Venflcaçfto da«Btl«t*nci*a Rerturaçfc) EstMc* Aém NBR 14474/2018 2

Oseimnaçao da Copacutode votomdtrfc* ABNT NBR 9191/200® 67

ABNTNBR 8191/2005 ft»
VertteaçAo da Transparência

ABNT NBR 13056/20ÔQ 2

Nesse outro exemplo deixa bem claro que o saco para acondicionamento
de resíduo infectante branco 100 litros classe II, testado pela fabricante
ARAKEN em um laboratório que tem certificação do INMETRO para realizar
os testes expostos na ABNT NBR 9191 de 2008, deve ter aproximadamente
48 gramas para ser aprovado nos testes de ensaios solicitados e expostos

pela norma, ou seja, ao entregar a amostra, a mesma deve ter o peso compa-
tível com o peso exposto no laudo apresentado pelo fabricante/fornecedor.

Veja abaixo resposta de impugnação que foi acatada pela Prefeitura Municipal de
Brumadinho MG no edital do Pregão eletrónico n° 31/2023, Processo n° 126/2023 cujo
o objeto é a aquisição de sacos de lixo:
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i- D A IMPUGNAçãO

"A Empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA pugna
alegandoque seja retirada a sotxãtaçàode MICRA/ESPESSURA
dos descritivos do Anexo I (termo de referência), que as
qualidades dos saoos sejam avaliadas peia apresentação dê
amostra juntamente com laudo de laboratório acreditado pelo
INMETRO que comprove os critérios de aceitação da norma
ABNT NBR 9191 de 2008 contendo a massa/peso média dos
sacos que passaram no teste,e que os laudos sejam soSdtadós
coito documentação técnica e avaliado® antes mesmo da fase

-de iánoes e habilitação."

É o breve relato

II- DA ANÁLISE

Resposta do Almoxarífado dá Secretaria Municipal de Administração» setor
solicitante dos itens:

'Ocorre que analisando o presente apeio, após algumas
conSuftas em nossas solicitações anteriores, verifiquei, que
sempre tiveram este descritivo. A análise que faço. e irá
depender também da constatação de vocês, é que os
argumentos aduzidos pela impugnante, nas razões para
interposição de recurso, nâo está em consonância com os
princípios previstos na Legislação, com relação ao descritivo
(micragem). E ao que parece,eles estão desatuaizados com
relação à legislação.

VOIíD a repetir; as Mfcragens/Espessuras serão retiradas á fim
de manter o critério da análise do laudo. Reãero que. o peso
constante no laudo será verificado em toda entrega do material,
assim sendo, a ferramenta de controle, evitando óssím.

possibilidades de desvio de qualidade e zelando pelo bem da
àditwiistraçáo. Os fornecedoras que executarem as entregas
dos sacos com pesos inferiores aos constantes nos laudos,
safão questionados e não receberemos os itens. E com isso,
ífasponitjiizando 5 dias corridos para a regularização da entrega
Ou cancelamento de contrato com as penalidades previstas na
lei vigente."
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L
REQUERIMENTO:

1. Para o lote 4 (sacos para lixo comum classe I): SOLICITAR AMOSTRA para
comprovação da qualidade do produto.

2. Para o lote 4 (sacos para lixo comum classe I): Que seja colocada a litra-
gem e medidas conforme a ABNT NR 9191 e solicitado o laudo acreditado pelo
INMETRO contendo a massa média / peso, comprovando que o material foi
testado e aprovado nos testes expostos e exigidos pela NBR 9191/2008. Que
os laudos sejam solicitados na habilitação e juntamente com as amostras com-
provando que a amostra entregue é compatível com o material que foi testado
no laudo, atendendo os requisitos e métodos de ensaios da NBR 9191 de
2008.

3. Para o lote 4 itens 92 (sacos para lixo comum classe I): Que sejam altera-
das as litragens dos itens e que os mesmos sejam licitados conforme tabela de
comercialização dos sacos de classe I da ABNT NBR 9191 de 2008.

SUGESTÕES DE DESCRITIVOS SACOS PRETOS:

ITEM 45-
SACO PLÁSTICO PARA LIXO
COM CAPACIDADE DE 100 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 75
M DE ALTURA X 105 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE
COMERCIALIZAÇÃO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-
SINA TERMOPLÁSTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-
TÍNUA E HOMOGÊNIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observação:
obrigatório a apresentação de laudo de laboratório credenciado pelo INME-

TRO junto aos documentos de habilitação e com amostra, (contendo a
massa média) que comprovem os critérios de aceitação estabelecidos na
norma ABNT 9191 /2008.
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ITEM 46
SACO PLÁSTICO PARA LIXO
COM CAPACIDADE DE 30 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 0,62
M DE ALTURA X 0,59 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE
COMERCIALIZAÇÃO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-
SINA TERMOPLÁSTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-
TÍNUA E HOMOGÊNIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observação:
obrigatório a apresentação de laudo dc laboratório credenciado pelo INME-
TRO junto aos documentos de habilitação e com amostra, (contendo a
massa média) que comprovem os critérios de aceitação estabelecidos na
norma ABNT 9191 /2008.

ITEM 47-
SACO PLÁSTICO PARA LIXO
COM CAPACIDADE DE 50 LITROS, NA COR PRETO. MEDIDAS: 0,63
M DE ALTURA X 0,80 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE
COMERCIALIZAÇÃO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM RE-
SINA TERMOPLÁSTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA, CON-
TÍNUA E HOMOGÊNIA. PACOTE COM 100UNIDADES. Observação:
obrigatório a apresentação de laudo de laboratório credenciado pelo INME-
TRO junto aos documentos de habilitação e com amostra, (contendo a
massa média ) que comprovem os critérios de aceitação estabelecidos na
norma ABNT 9191 /2008.

ITEM 44 - 92

SACO PLÁSTICO PARA LIXO
COM CAPACIDADE DE 15 LITROS, NA COR PRETA. MEDIDAS: 0,58
M DE ALTURA X 0,39 M DE LARGURA (CONFORME TABELA 1 DE
COMERCIALIZAÇÃO DA NBR 9191), CONFECCIONADO COM
RESINA TERMOPLÁSTICA VIRGEM. SOLDA LATERAL, RETA,
CONTÍNUA E HOMOGÊNIA. PACOTE COM lOOUNIDADES.
Observação: obrigatório a apresentação de laudo de laboratório credenciado
pelo INMETRO juntamente com os documentos de habilitação e com
amostra, (contendo a massa média) que comprovem os critérios dc aceitação
estabelecidos na norma ABNT 9191 /2008.
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Desta forma, ressaltamos que à análise prudente, imparcial e responsável da im-
pugnação ao edital pela entidade promotora da licitação gera, comprovadamente,

o aumento da competitividade e por consequência do número de propostas vanta-
josas que resultam em economia ao erário, até por que, como já dito, grande parte

das impugnações visam corrigir imperfeições do ato convocatório que invariavel-
mentecerceiam, ainda que não intencionalmente, a participação de empresas do

ramo do objeto licitado. Diante exposto, para garantir o atendimento aos princípios
norteadores do processo licitatório, requer-se o recebimento da presente impugna-
ção.

Belo Horizonte, 30 de Abril de 2024.
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