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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 57/2024
PROCESSO N° 142/2024

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA

OBJETO: AQUISIQAO DE EQUIPAMENTOS DE FISIOTERAPIA PARA A

SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CABRALIA PAULISTA PARA O

EXERCICIO DE 2024.

APRECIAQAO JURIDICA

Finalidade e abrangencia do parecer juridico

A presente manifestagao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatory, o processo licitatorio seguira para o orgao de

assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle previo de

legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos de atribuigao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade
se da em fungao do exercicio da competency da analise juridica da futura
contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza tecnica, mercadologica ou de conveniencia e oportunidade. Em relagao a

f/ PROGRAMa
/ NACIONAL DE \

5 PREVEN5A0
A CORRUPCAO



CABRALSA
PAULISTAREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA

C N P J: 4 6 . 1 3 7 . 4 6 9 / 0 0 0 1 - 7 8
Rua Joaquim dos Santos Camponez, 661 Centro - Cep: 1 7.480-000

Fone (14) 3285-1244
e-mail: qabinete@cabralia.sp.qov.br

1**:

I*!

MUNIClWOVlRM
00ssfef .

J*"*
esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com questoes juridicas, na

forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagao consultiva que adentrar questao jurldica com potencial de

significativo reflexo em aspecto tecnico deve confer justificativa da necessidade de

faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais

como os tecnicos, administrativos ou de convenience ou oportunidade, podendo-se,

sobre estes emitir opiniao ou formular recomendagoes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes tecnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas

pelo setor competente do orgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a

melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relagao ao

exercicio da competence discricionaria pelo orgao assessorado, cujas decisoes

devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento

juridico exercer a auditoria quanto a competence de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

urn destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competences.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quern
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe e conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas
a legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo
sem a observance destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.
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O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, senao

vejamos:

Art. 18. Afase preparatory do processo licitatorio e caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o piano de contratagoes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,

bem como abordar todas as consideragoes tecnicas, mercadologicas e de gestao

que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo tecnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referenda, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definigao das condigoes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIII - a modalidade de licitagao, o criterio de julgamento, o modo de disputa e a

adequagao e eficiencia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de

exigences de qualificagao tecnica, mediante indicagao das parcelas de
relevancia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao economico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuagao e julgamento das propostas
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tecnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor tecnica ou tecnica e prego, e

justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa

execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compoe a instrugao do processo de contratagao,

constata-se a presenga da definigao do objeto e das justificativas para a sua

contratagao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragao do

processo de contratagao, o estudo tecnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a

previsao de dotagao orgamentaria, o termo de referenda, o decreto de designagao

do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigences minimas legais, ficando

evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a sua

necessidade, tendo em vista o presente feito visa aquisigao de equipamentos de

fisioterapia para a secretaria de saude do municipio de Cabralia Paulista para o

exercicio de 2024 que constitui-se necessidade comum a toda administragao

municipal, onde os objetos da contratagao atenderao a demanda da administragao.

Ademais, registra-se a inexistencia do piano anual de contratagoes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com o
referido piano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizagao do
certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da
elaboragao do piano anual de contratagoes, in fine:
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: VII - a partir de

documentos de formalizagao de demandas os orgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar
piano de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos
orgaos e entidades sob sua competencia, garantir o alinhamento com o seu
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planejamento estrategico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis

orgamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referenda elaborado a partir do

estudo tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definigao do objeto,

justificativa, prazo de entrega e condigoes de execugao, condigoes de pagamento,

dotagao orgamentaria, obrigagoes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao,

extingao do contrato e sangoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os

elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII

documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que deve confer os

seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigao do objeto, incluldos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagao da contratagao, que consiste na referenda aos estudos tecnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,

no extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigao de como o contrato

devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
g) criterios de medigao e de pagamento;
h) forma e criterios de selegao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

termo de referenda:

l *
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j) adequagao orgamentaria.

Por sua vez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os

seguintes elementos: definigao do objeto, necessidade de contratagao e justificativa,

especificagao tecnica e quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional,

requisitos de habilitagao, obrigagoes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,

resultados pretendidos, riscos e declaragao de viabilidade, portanto, encontra-se em

perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18

da NLLC, senao vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo tecnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste

artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo

a permitir a avaliagao da viabilidade tecnica e economica da contratagao, e contera

os seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragao da previsao da contratagao no piano de contratagoes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memorias

de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem

interdependences com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa tecnica e economica da escolha do tipo de solugao a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte
poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar
sigilo ate a conclusao da licitagao;
VII - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigencias relacionadas a

manutengao e a assistencia tecnica, quando for o

que
o seu

caso;
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VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materials e financeiros disponiveis;

X - providencias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do

contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para

fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,

bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, e possivel aferir que a fase preparatory do certame encontrasse em
consonancia com as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagao nesta nova sistematica de licitagoes publicas.

DOS DOCUMENTOS JUNTADOS NO PRESENTE FEITO ATE
Houve por parte do Secretario Municipal de saude Adriano Giroldo,

Requisigao n° 03051/24; Comissao de Licitagao informando que o criterio e o de
menor prego por item, conforme requisigao; gabinete do Prefeito autorizou a
abertura do certame em 14 de outubro de 2024; juntada do relatorio de cotagao:
Material de Fisioterapia elaborado pela servidora Kelly Diniz Ramos; do setor de
contabilidade para o gabinete do prefeito informando a dotagao orgamentaria para

v ,

tal finalidade, devidamente assinada pela contadora Ana Maria Cabrera Rodrigues,
listagem de solicitagao de materiais/servigos; listagem para cotagao; Anexo I -
Termo de Referenda; Estudo Tecnico Preliminar, elaborado pela Secretaria
Municipal de Saude, abertura de pregao, assinado pelos membros da Comissao de
Licitagao; Pregao eletronico, menor prego por item, no modo de disputa aberto, com
valor estimado de R$ 22.925,68 (vinte e dois mil, novecentos e vinte e cinco reais e

/VA
PROCRAMa VNACIONAL DE \

* PREVENOAO
ACORRUPCflO



41A \
CABRALIA
PAULISTAREFEITURA MUNICIPAL DE CABRALIA PAULISTA

C N P J: 4 6 . 1 3 7 . 4 6 9 / 0 0 0 1 - 7 8
Rua Joaquim dos Santos Camponez, 661 Centro - Cep: 1 7.480-000

Fone (14) 3285-1244
e-mail: qabinete@cabralia.sp.qov.br

l<*

MUNICIPIOVCROt

sessenta e oito centavos)., constando da minuta do edital, anexo I - Termo de

Referenda; Estudo Tecnico Preliminar; anexo III Pregao eletronica; anexo IV a IX

declaragao; Anexo X - Minuta ata de Registro de Pregos; Anexo XI - Minuta do

Contrato; Anexo LC -01 - Termo de ciencia e de notificagao (contratos); Anexo LC -

02 Declaragao de documentos a disposigao do TCE-SP

Da Minuta do Contrato

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto do itens que constam do Edital

Entrega necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em

contrato, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,

obrigagoes da Contratante e Contratada, prego, dotagao orgamentaria, pagamento

entrega e recebimento do objeto, alteragoes, sangoes administrativas, vigencia,

extingao do contrato, casos omissos, publicagoes e eleigao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
III - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigoes de pagamento, os criterios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os criterios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

Tv:v. >
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VI - os criterios e a periodicidade da medipao, quando for o caso, e o prazo

para liquidapao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execupao, conclusao, entrega,

observapao e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o credito pelo qual

correra a despesa, com a indicapao da classificapao

funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuapao de prepos, quando for o

caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execupao, quando

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipapao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos

estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas aplicaveis, e as condipoes de

manutenpao e assistencia tecnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condipoes de importapao e a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;
XVI - a obrigapao do contratado de manter, durante toda a execupao do
contrato, em compatibilidade com as obrigapoes por ele assumidas, todas as
condipoes exigidas para a habilitapao na licitapao, ou para a qualificapao
contratapao direta;

XVII - a obrigapao de o contratado cumprir as exigences de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

na
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XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto

rotineiro, sem aferigao de riscos aparentes para a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade

de licitagao para a contratagao do objeto como sendo o pregao em sua forma

eletronica, o que se encontra em perfeita corregao uma vez que o objeto se

enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho

passiveis de descrigao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o

disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Isto posto, o criterio de selegao da proposta como sendo o “menor prego por item”,

do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo

legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as

prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuals nos termos constantes na Lei Complementar

Federal n° 123/2006 e suas alteragoes, para fins de regencia da contratagao em
comento.

A Minuta do contrato esta juntado aos autos com bem informado no item anterior
onde informo os documentos que acompanham o presente feito.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que e obrigatoria a divulgagao e a manutengao do inteiro teor do
edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas.

Destacamos tambem que, apos a homologagao do processo licitatorio, e obrigatoria
a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) dos
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documentos elaborados na fase preparatory que porventura nao tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos

e o juizo de oportunidade e convenience do ajuste, opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo, estando de acordo com a

legislaqao pertinente, que seja dado prosseguimento no referido feito.

Que seja dado total procedimento obedecendo os tramites elencados na legislaqao

ou seja N° 14133/2021, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno

para nova manifestaqao desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5,

da AGU.

A considerapao superior.

E o parecer.

Paulista, 16 de outubro de 2024Cabralia
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