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Cabralia Paulista, 24 de Maio de 2016.

AVISO N.2 001/2016

CONCORRENCIA PUBLICA N.2 01/2016

Processo n2 019/2016

CONTRATACAO DE CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO NA AREA URBANA DO MUNICIPIO
DE CABRALIA PAULISTA/SP

A Comissdo Especial de Licitagdao avisa, por meio deste, que foi
oferecida Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Publica n.2 01/2016,
protocolada em 20 de Maio p. p. por Luiz Augusto Lopes de Almeida, cujo

inteiro teor acompanha o presente Aviso.

A pega impugnatdria foi recebida, visto que observado pelo
Impugnante o prazo decadencial constante do art. 41, § 2.2 da Lei Federal n.2
8.666/93, e conhecida, vez que subscrita pelo préprio Impugnante e

preenchidos os demais requisitos de admissibilidade.

No mérito, a Impugnacado foi julgada IMPROCEDENTE, pelas razdes

que acompanham o presente Aviso, ficando mantida a data da Sessao Publica

de Recebimento e Abertura de Envelopes constante do Predambulo do Edital da

Concorréncia em epigrafe.

Danilo Romao
Presidente da Comissao Especial de Licitacao
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EXAME DAS RAZOES EXPOSTAS PELO IMPUGNANTE

1. PREAMBULARMENTE

Como se sabe, a regular prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico consiste em requisito basico para o atingimento de niveis
satisfatérios de saude publica, sendo certo que as aclOes de saneamento,
guando efetivas, possuem impacto direto na reducdo de doencas e taxas de

mortalidade.

Nesse sentido, os estudos que embasaram a elaboracdo do Plano
de Saneamento Basico de nosso Municipio revelaram deficiéncias no atual
sistema publico de agua e esgoto e, mais do que isso, apontaram para a
premente necessidade de universalizacdo dos servigos, de modo a garantir a

totalidade da populacdo o pleno acesso aos servigcos essenciais.

Desta forma, foram definidos objetivos e metas de curto, médio e
longo prazo, tal como previsto na Lei Federal n.2 11.445/07, no sentido de
alcancar-se a plena, regular e continua prestacdao dos servigos aos municipes.
Porém, para o alcance de tais metas, é certo que serdao necessarios
investimentos e custos operacionais, além de expertise para que tais

investimentos e custos resultem em melhoras concretas para os municipes.

Nesse sentido, definiu-se que o melhor modelo a se adotar
consiste na delegacdo a um particular especializado dos servicos de agua e
esgoto a um particular que detenha aptiddao para tanto, mediante Licitacao

(Concorréncia n.2 01/2016).
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Trata-se de alternativa que vem sendo amplamente adotada em
inUmeros Municipios brasileiros, os quais, buscando melhor atender a
populacdo — num cendrio de limitacGes técnicas e orcamentarias —, contratam,
mediante prévia licitacdo, empresas especializadas na prestacdao de servigcos de

saneamento basico.

Necessdrio ressaltar que todos os requisitos prévios a delegacao,
estabelecidos pela legislacdo, foram rigorosamente observados, previamente a
publicacdo do Edital da Concorréncia n.2 01/2016. Nesse sentido, vale apontar

que:

(i)  foi aprovada a revisdao do Plano Municipal de Saneamento Basico
do Municipio (Lei Municipal n.°© 51/2015), cujas metas foram
incorporadas ao projeto de delegacao, tendo sido realizada
Audiéncia Publica (em 18 de junho de 2015) e Consulta Publica
(de 03/06/2015 a 10/11/2015), como dispde a Lei Federal de
Saneamento Basico (Lei Federal n.© 11.445/07);

(ii) foi realizada Audiéncia Publica sobre o projeto de delegagao, em
18 de junho de 2015, como imposto pela Lei Federal de
Saneamento e pela Lei Federal n.0 8.666/93, e (iii) foram
disponibilizadas a Consulta Publica as minutas de Edital e
Contrato, no periodo de 03/06/2015 a 10/11/2015, em estrita

observancia a legislacdo de regéncia da matéria;

Foi, portanto, integralmente assegurada a transparéncia do
processo que resultou na publicacdo do Edital da Concorréncia em tela, com a
ampla participagcdao popular na formulagdo das metas de universalizacdao dos

servigos que deverdo ser atingidas pelo futuro Concessionario.
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2. DA SUPOSTA AUSENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA

No primeiro ponto da peg¢a impugnatdria oferecida, alega o
Impugnante que nao teria sido realizada a audiéncia publica prevista no art. 11,
IV, da Lei Federal n? 11.445/07, nem tampouco dada publicidade aos atos de

convocagdo da referida audiéncia publica pelo Poder Concedente.

Ocorre que a audiéncia publica foi sim regularmente realizada
previamente a publicacdo do Edital, ainda na fase interna da licitagdo, como se
constata do predambulo do Edital, integralmente transcrito pelo Impugnante em

sua peca recursal, e esclarecido no predambulo dessa resposta.

Vale ressaltar que a fase de audiéncia publica tem por objeto
justamente obter contribuicdes e a participacdo da sociedade e de eventuais
interessados para se chegar a versao final dos documentos licitatérios para a
concessao do servigo publico de abastecimento de d4gua e esgotamento
sanitario capazes de atender aos objetivos e metas estabelecidos pela Lei
Federal n2 11.445/07 e, também, as necessidades locais, levando-se em
consideragdo o quanto manifestado pelos usuarios dos servicos que tiveram a
chance de participar e influenciar no resultado final do processo que define a

prestacdo destes servicos apds o inicio da concessao.

Portanto, é absolutamente normal que haja ajustes entre as
minutas de Edital, Contrato e Anexos disponibilizadas para Audiéncia Publica
(na fase interna da licitacdo, frise-se) e os documentos definitivos da licitacdo
(publicados com a Concorréncia n2 01/2016), sendo certo que tais ajustes ndo
invalidam a audiéncia publica ja realizada, sob pena de restar invidvel levar
adiante qualquer certame licitatorio que vise a delegacdo de servicos publicos.

Ndo é razoavel supor, como parece fazer crer o Impugnante, que qualquer
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ajuste entre o projeto de delegacdo submetido a Audiéncia Publica e os
documentos definitivos da licitacdo determinem a realizagcdo de nova Audiéncia
Publica. Isso tornaria indcuo o préprio processo de participagdo popular, pois
levaria ao cumulo de incentivar que o gestor publico ndo acatasse boas ideias e

criticas ao projeto para evitar ter que realizar indefinidas audiéncias sobre ele.

Portanto, improcedente a impugnacao nesse particular.

3. DA SUPOSTA AUSENCIA DE BASE LEGAL PARA A CONCESSAO

Alega o Impugnante, apds transcrever diversos artigos da Lei
Organica e da legislacdo ordinaria do Municipio acerca do sistema publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, que “a legislacdo autorizativa
promulgada, ou seja, a Lei n? 51/2015 ou Projeto de Lei 053/2015, ndo
oferecem base legal e CONSTITUCIONAL, para a administracdo municipal
‘CONCEDER’ OU ‘transferir’ a terceiros ou a iniciativa privada os ‘Servicos
Publicos de Abastecimento de Agua e Tratamento e Afastamento de Esgoto
Sanitario’, sob regime de ‘CONCESSAO COMUM’ no Municipio de Cabralia
Paulista”. Isto porque a referida lei autorizativa “disciplina sobre ‘CONCESSAO
PATROCINADA’ e o certame licitatéorio em andamento é em REGIME DE
CONCESSAO COMUM”.

Todavia, equivoca-se o Impugnante ao defender que ndo haveria

base legal para a concessdo objeto da Concorréncia n? 01/2016. Vejamos.

A uma, porque a Lei Federal n? 9.074/95, em seu artigo 29,
transcrito pelo proprio Impugnante em sua peca, DISPENSA EXPRESSAMENTE A
DELEGA(;AO DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO de lei autorizativa
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especifica. Com efeito, dispde o referido artigo que é “DISPENSADA A LEI
AUTORIZATIVA NOS CASOS DE SANEAMENTO BASICO E LIMPEZA URBANA” .

Isto, por si so, ja coloca por terra a alegacdo do Impugnante.

Ocorre que, mesmo ndo sendo necessaria a autorizagao legislativa
no presente caso, a Camara Municipal de Cabrdlia Paulista autorizou pela Lei
Municipal n? 51/2015 a outorga “em regime de concessdo patrocinada a
prestacdo do servigo publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

do Municipio de Cabrdlia Paulista”.

Vale ressaltar que a concessdao patrocinada consiste em uma das
modalidades existentes de contratos de concessdo, com a transferéncia da
prestacdo de servicos publicos a um particular que detenha expertise para
tanto. A concessdo patrocinada, conforme a prépria denominacdo sugere, é
uma concessao comum que depende de subsidio financeiro por parte do Poder
Concedente, nos casos em que as tarifas a serem cobradas dos usudarios ndo sao
suficientes para remunerar os investimentos e custos de operagdo da

concessao.

E o que ocorre, por exemplo, em um contrato de concessio
rodoviaria em que o pedagio ndao seja suficiente para cobrir os custos e a
amortizagdo e remuneragcao dos investimentos despendidos pelo
concessionario, gerando pagamentos complementares realizados diretamente

pelo Poder Concedente a Concessionaria.

No presente caso, apds a revisdo do Plano de Saneamento e a
conclusdao dos estudos de viabilidade, chegou-se a conclusdo de que as tarifas

pagas pelos usuarios serdo suficientes para que um concessionario privado
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realize os investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos, nos termos

do contrato de concessao a ser celebrado.

Importante repetir que em ndo havendo a necessidade de
complementacdo das tarifas pelo Poder Concedente, ndo se faz necessaria a
ado¢do da concessdo patrocinada, podendo-se ser adotada a concessao comum,

como ocorre no presente caso.

Por ébvio que se a concessao patrocinada, que é modalidade mais
gravosa aos cofres Municipais foi autorizada pela Camara Municipal, a
concessao comum, que é modalidade menos gravosa, pois ndao envolve
pagamentos publicos adicionais as tarifas, estd igualmente autorizada, com
base no principio elementar do direito de que quem pode o mais (concessao
patrocinada) pode o menos (concessdo comum).

Igualmente improcedente a Impugnacdo, portanto, em relacdo a

esse ponto.

4. DAS ALEGADAS IRREGULARIDADES NO EDITAL

Alega o Impugnante que ha referéncias equivocadas no Edital & Lei
Municipal n2 53/2015, quando o correto seria Lei Municipal n? 51/2015. Tanto
esse erro material ndo gera qualquer problema de entendimento ou impacto na
elaboracgdao das propostas pelos Licitantes que o préprio Impugnante entendeu
perfeitamente e conseguiu localizar o inteiro teor da Lei, por ele transcrito em

sua pega.

Assim, ndo se pode deixar de apontar para o que dispde o art. 41
da Lei Federal n.2 8.666/93, no sentido de que o instrumento da Impugnacdo

presta-se a combater ilegalidades que eventualmente sejam verificadas no
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Instrumento Convocatério, sendo certo que duvidas ou indaga¢bes sobre
pequenos equivocos de digitacdo do Edital — como a apresentada pelo
Impugnante neste item de sua pega — devem ser resolvidas por meio de pedido

de esclarecimentos, faculdade que ndo foi exercida pelo Impugnante

tempestivamente em relacdo a esse tema, embora a Lei e o Edital a prevejam

expressamente.

Improcedente, pois, a Impugnacdo também nesse ponto.

5. DA ALEGADA INEXISTENCIA DOS ESTUDOS DE VIABILDIADE DA CONCESSAO

Aduz o Impugnante, por fim, que “ndo foi anexado ou apresentado
os estudos de viabilidade técnica econdémico-financeira da prestacdo dos

servi¢os publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio”.

Ndo se desconhece que, de acordo com o inciso Il do artigo 11 é
condicdo de validade do contrato de concessdo de servicos de saneamento
bdsico a realizacdo de estudos comprovando a viabilidade técnica e econémico

financeira da prestacdao dos servigos.

Tais estudos, como no presente caso, devem ser elaborados pelo
Poder Publico e colocados a disposicdao dos drgaos de controle, para verificacao
da conformidade e viabilidade da contratacdao pretendida pela Administracao

Publica.

Todavia, ndo é conveniente a divulgacdo de tais estudos de
viabilidade como anexo do Edital de licitacdo. Isto porque, caso os licitantes
tenham acesso aos estudos de viabilidade haverda necessariamente uma

influéncia na formacdo das propostas desses licitantes, o que, nos termos da
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melhor doutrina, levara necessariamente a propostas menos vantajosas para o
Poder Publico, em prejuizo do principio previsto no caput, do art. 32, da Lei

Federal 8.666/93.

Sobre o tema vale transcrever o posicionamento adotado por
Mauricio Portugal Ribeiro em seu livro “Concessdes e PPPS Melhores Praticas

em Licitacdoes e Contratos”:

“Jd em relagdo a publicagdo do modelo e dos estudos relativos a
modelagem financeira, muito tem se discutido no dmbito
internacional sobre a conveniéncia ou ndo da sua publicagéo.
Seguindo a mesma I|dgica da argumenta¢do que expendemos

sobre os estudos juridicos, os estudos e as planilhas do modelo

financeiro trazem informacdes que atualmente estdo

disponiveis para acesso por qualquer analista que domine os

recursos elementares de andlise financeira, de maneira que

ndo faz muito sentido sua publicacdo. Além disso, é comum que

seja utilizada como pretexto para pressionar o Poder Publico,

inclusive na imprensa, para aumentar o preco de reserva (preco

minimo pelo qual o Poder Publico estd disposto a desestatizar o

projeto), ou como dncora que evita oferta de precos melhores

para o Poder Publico na licitacdo. Por essas razées, a praxe no

Brasil tem sido a ndo publicacdo dos estudos e modelos

financeiros utilizados pelo Poder Publico para avaliar o

projeto”.
(RIBEIRO, Mauricio Portugal; Concessdes e PPPs: melhores

praticas em licitacdes e contratos; Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 49)
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Deste modo, o que fica evidente é que afirmacdo do Impugnante
de que o fato de os estudos de viabilidade ndao serem anexos do Edital ndo
implica em sua nulidade, sendo, em verdade, o padrdao adotado no Brasil para

evitar propostas menos vantajosas para o Poder Concedente.

No entanto, vale ressaltar que os estudos existem e estdo
disponiveis para consulta dos 6rgdos de controle. A sua ndo publicacdo como
anexo do edital e contrato visa ao atendimento do interesse publico, qual seja a

obtenc¢do da proposta mais vantajosa ao poder publico municipal.

Além do mais, cumpre salientar que os dados que embasaram tais
estudos sdao acessiveis a qualquer interessado, por serem dados publicos,
cabendo a cada licitante preparar a sua proposta com base em suas premissas e
estudos, de modo que ndo se baseiem nos estudos elaborados pelo Poder

Publico, engessando o procedimento licitatdrio.

E indispensavel que, em sede de Impugnacdo a Instrumento
Convocatério, demonstre o Impugnante os motivos pelos quais entende haver
ilegalidade ou irregularidade no Edital; alegacGes desprovidas de conteudo
material sé podem conduzir 3 IMPROCEDENCIA, que é como se julga este ponto

da peca, assim como todos os demais, pelos fundamentos acima consignados.

Danilo Romao
Presidente da Comissdo Especial de Licitacao
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